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Soucasny stav

Briefing se zabyva naklady, které by nemusely existovat, pokud by byla kompletn¢ zavedena
spole¢na opatieni EU (Cost of non-Europe) ve vSech ¢lenskych zemich v takzvaném Prostoru
svobody, spravedlnosti a bezpe¢nosti (ASFJ), ktery byl vytvofen na zakladé Amsterodamské
smlouvy v roce 1999. V nasledujicich 20-ti letech provedla EU zasadni kroky v nasledujicich
oblastech:

Azyl, migrace a kontrola hranic

e Diky Schengenskému prostoru neprobihaji kontroly na vniténich hranicich.

e Vizovy kodex EU harmonizoval vydavani kratkodobych viz v ¢lenskych statech.

e Spole¢ny evropsky azylovy systém sjednotil poskytovani azylu v EU.

e Piijmuti spole¢nych standardii pro navrat nelegalni migranti.

e EU se zaméfila na budovani komplexni ptistéhovalecké politiky pro legaln€ pobyvajici
ptislusniky tfetich zemi.

Bezpecnost

e Pfijeti opatfeni naptfiklad pro oblasti organizovaného zlo¢inu, terorismu,
kyberkriminality, drog, zbrani, prani penéz nebo obchodu s lidmi.

e Podpora vymény informaci napiiklad pomoci informaéni systémt EU a €lenskych stéta.

e Nastroje EU usnadiiuji spolecna vySetfovani nebo pfeshranicni sbér informaci.

Zikladni prava

e EU vytvofila spole¢né standardy k ochrané¢ zékladnich prav, naptiklad proti
diskriminaci vii¢i rase, pohlavi, ndbozenstvi, sexudlni orientaci...

e Rada agentur EU poskytuje expertizu pro ochranu zékladnich prav.

e EU pfijala fadu opatieni k ochrané osobnich dat.
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Mezery, prekazky a jejich dopady

Ackoli EU podnikla v poslednich 20-ti letech fadu opatieni, stale existuji v ASFJ vyrazné
mezery a prostor ke zlepSeni. Tyto nedostatky maji negativni dopad na zékladni prava obcanti
EU a tfetich zemi a také na rozpocet. Dopad na rozpocet se odhaduje na alespont 180 miliard
Euro ro¢né. Nejvetsi nedostatky existuji v nasledujicich oblastech:

Hodnoty a prava v teorii a praxi: Studie Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (EPRS)
objevila existenci rozdilu mezi proklamovanymi hodnotami a pravy EU a jejich skute¢nym
dodrzovani ¢lenskymi staty. Hlavnimi pfi¢inami téchto rozdili je rozsah pravomoci EU k
prosazovani hodnot a prav EU, rozdéleni kontrolnich pravomoci mezi organy EU a ¢lenské
staty a nedostate¢na ti€¢innost donucovacich mechanismi.

Naklady na zruSeni Schengenského prostoru: Nékteré staty znovu zavedly kontroly na
vnitinich hranicich EU v reakci na migra¢ni krizi. Komise proto navrhla kroky, které¢ by mély
vést k uvedeni hranic do ptivodniho stavu. Studie EPRS odhadla, ze naklady jedinct a podnikt
na znovu zavedeni hrani¢nich kontrol by byly 100 az 230 miliard Eur béhem 10 let a dalsi 2 az
4 miliardy by byly potieba na provoz kontrol.

Kontrola hranic a vizova politika: Pfipravovana studie EPRS uvadi, ze problémy spojené s
hrani¢ni kontrolou jsou spojené s nedostatecnou strategii integrované spravy hranic,
centralizované¢ho veleni a kontroly nad zdroji potfebnymi pro ochranu vnéjsich hranic. Unie
zatim nedospéla ke spolecnému pristupu k Schengenskym vizim. Studie odhaduje piiblizné
27,5 miliardy Eur na status quo.

Azylova politika: Studie EPRS oznacila za nejvétSi problém v této oblasti Spatnou
implementaci Spolecného evropského azylového systému. EU nema ramec pro legéalni vstup
do EU za tucelem zadosti o mezinarodni ochranu. Odpovédnost za zadatele o azyl se
nerovnomerné rozdéluje mezi Clenské staty. Existuji obavy z porusovani zakladnich prav ve
vSech fazich zadani o azyl. Uprchlici jsou €asto nuceni vyuZzivat nebezpecné alternativy, které
ohrozuji jejich zdravi a podporuji organizovany zlo¢in. Studie odhaduje vysi néklada na status
quo 48,3 miliard Eur.

Legalni migrace: Studie EPRS odhalila fadu piekazek, kterym celi obcané tretich zemi -
napiiklad pracovni povoleni, rovnost zachazeni, status pobytu nebo slouceni rodiny. Pfi¢inou
téchto prekazek je nedostate¢né vynucovani mezinarodnich lidskych prav a pracovnich norem.
Ztraty na piijmu obc¢anil tfetich zemi a ztrata daflovych pfijma se odhaduje na 29 miliard Eur
ro¢né.

Organizovany zlo¢in, kyberkriminalita a korupce: Studie EPRS dosla k zavéru, ze nejvétsi
bariéry v této oblasti jSou nedostate¢né prosazovani mezinarodnich norem a norem EU. V boji
proti kriminalit¢ je problémem i nedostatecné sdileni informaci mezi fadou narodnich a
evropskych informacnich systémti. Studie odhadla, Ze ndklady evropské ekonomiky na korupci
jsou mezi 218 az 282 miliardami Eur ro¢né. Studie odhadla hodnotu nedoveleného obchodu na
110 miliard Eur ro¢né. Hodnota kyberkriminality byla odhadnuta na 100 miliard ro¢né.
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Boj proti terorismu: Studie EPRS nalezla nedostatky spojené s proti radikaliza¢nimi
programy, naruseni financovani terorismu a $ifeni informaci mezi narodnimi organy. Studie
upozornila na potiebu lepsiho hodnoceni dopadt opatieni, ktera EU zavedla. Kromé ptimych
dopadt na ob¢ti terorismu ma také dopad na celou spole¢nost. Studie uvadi, Ze terorismus stal
EU 185 miliard Eur ve ztraceném HDP a 5,6 miliard v lidskych zivotech v letech 2004 az 2016.
Na druhou stranu v poslednich nékolika letech rozpocet boje proti terorismu vyrazné vzrostl.

Rovnost a boj proti rasismu a xenofobii: Studie EPRS odhalila Zze mezinarodni standardy
zaméfené na boj proti nasilim vi¢i Zzenam a podpora lidi s postizenim nebyly dosud pIn¢
implementovany. Na trovni EU jsou urCité menSiny chranény pouze pii zaméstnani. Studie
odhadla, Ze naklady spole¢nosti a ztrata piijmu jedinct v této oblasti je 230 miliard Eur véetné
30 miliard pfimo ztracenych z HDP.

Ochrana dat: Nedavné skandaly v online sféfe upozornily na zodpovédnost jedinct pii
rozhodovani 0 poskytovani jejich osobnich informacich. Podle prizkumu EU 61 % obc¢ani je
znepokojena z toho, ze jejich online aktivita se zaznamenava. Naklady na status quo v této
oblasti zatim nejsou znamé. Komise se vSak zavazala piedlozit zpravu v kvétnu 2020, ktera
bude hodnotit zavedeni a uplatiovani GDPR.

Procesni pravo a podminky zadrZeni: Studie EPRS dosla k zavéru, ze prava a podminky
zadrzeni podezielych a vykonavani trestu nedosahuje mezinarodnich standardt a standardi EU.
Evropské pravo pro podezielé stanovuje pouze minimalni standardy. Nékteré oblasti nebyly
dostate¢né feSeny na urovni EU, jako napiiklad vySetiovaci vazba, coz vede k pielidnéni véznic.
Tyto nedostatky maji dopady na fyzické a mentalni zdravi podezielych a véznl. Vysetfovaci
vazba stoji EU pfiblizné 1,6 miliardy Eur ro¢né v uslém zisku a mzd¢. Daéle v letech 2005 az
2009 vznikly naklady 215 miliard Eur diky nevykonanym Evropskym zatykacim rozkaztim.

Opatieni s potencialem zlepSeni souc¢asného stavu
Proti témto nedostatkiim se navrhuji opatieni ve ¢tyfech hlavnich oblastech:
Mechanismus EU pro sledovani a prosazovani demokracie, pravniho statu a zékladnich préav:

e Evropsky parlament vyzyvd k vytvofeni paktu unie pro demokracii, pravni stat a
zakladni prava (DRF), ktery by mél na starosti kazdoro¢né vydavat zpravu o DRF v
jednotlivych ¢lenskych statech a politicky cyklus DRF. Néklady na tuto ¢innost odhadla
EPRS na 4 miliony Eur.

e Parlament také navrhuje, aby otazka DRF byla soucasti hodnoceni dopadii kazdého
navrhu Komise

e Ackoli Komise prozatim odmitala podobné navrhy kvili technické a pravni
proveditelnosti, v posledni dob¢ se stava podobnym navrhiim vice pristupna.

Vytvoteni bezpe¢nych pravnich cest pro migranty a Zadatele o azyl pro vstup do EU:
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Existuje n€kolik moznosti, jak snizit ndklady na azylovou politiku EU. Naptiklad se
jedna o vytvotreni humanitarnich viz EU nebo pfijmuti ramce EU pro znovuusidlovani
V oblasti legalni migrace by mohlo pomoct piijmuti spole¢ného kodexu EU o
pristéhovalectvi, ktery by se zabyval v§emi obcany tietich zemi.

Zavedeni evropské kultury prosazovani prava:

Tato kultura znamend, Ze v oblasti prosazovani prdva, narodni organizace sdili
informace, pouzivaji koopera¢ni nastroje EU a hledani podpory u organti EU se stane
pfirozenosti.

Komplexnéjsi zapojeni Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentti do cyklu trestni
politiky by mohlo vést k efektivnéjsi alokaci zdroju.

Ptistoupeni EU ke Skuping statt proti korupci (GRECO) by mohlo zlepS§it monitorovani
instituci EU.

V oblasti terorismu se klade diiraz na monitorovani efektivnosti a dodrZzovani
zékladnich prav protiradikaliza¢nich programti a nové metody, jak zabranit nebo ztizit
financovani terorismu.

Navrhuje se zvazit udéleni pravomoci Utadu evropského vefejného Zalobce v oblasti
mezihrani¢nich teroristickych zlo¢int.

Adoptovani piedeSlych zminénych opatifeni by mohlo usetfit alespont 82 miliard Eur
ro¢né.

Dokonceni ramce EU v oblasti zdkladnich prav:

Kromé nedostateéného prosazovani zakladnich prav existuji mezery i v jeji ochrang.
Naptiklad pokud by zavedeni Istanbulské tmluvy (boj proti nasili vii¢i Zenam) snizilo
nasili pouze o 10 %, piimé ndklady by se zmensSily o 23 miliard ro¢né. Déle by se mohla
ptijmout "Antidiskrimina¢ni" smérnice nebo ramcové rozhodnuti pro boj proti formam
a projevam rasismu a xenofobie.

V oblasti ochrany dat GDPR by se ve své finalni podob¢ méla usettit 1 miliarda Eur
rocné.

Potencialni ptijeti smérnice o kritériich a procesnich postupech tykajicich se vySetfovaci
vazby, by se mohly potencialné snizit naklady o 162 az 707 miliont Eur roéné.
Ptezkoumani Rdmcového rozhodnuti o Evropskych zatykacich rozkazech na zakladé
pozadavku Evropského parlamentu by mohlo usettit 43 miliond Eur roéné a vedlo by k
patfiénému dodrZovani zdkladnich prav a hodnot EU.



