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Smysl obranné prumyslové politiky EU

(Making geopolitical sense of the EU’s defence industrial policy)
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Dokument ptedstavuje smysl, ktery stoji za podporou obranného priamyslu ze strany EU,
pomoci Evropského obranného fondu (EDF) a Stalé strukturované spoluprace (PESCO).

Probira, jakym vyzvam bude Evropskd komise a jeji organy Celit. Zaméiuje se na tii oblasti:

e Balanc politickych a ekonomickych faktorii, kde bude muset EU brat v tvahu jak
konkrétni potieby armad, tak politickou situaci a ekonomické dopady vétsich investic
do obrany.

e Ospravedlnéni investic do technologii, kde autor fesi, pro¢ EU investuje do obrany a jak
komplexnéjsi technickd uroven ovlivituje vyzkum a vyvoj v obrané.

e DosaZeni pouzitelného vysledku, kde je vysvétleno jak zvysit pravdépodobnost, Ze
jednotlivé projekty dosahnou pouzitelného vysledku, ktery bude schopny zvysit
vojenské kapacity Clenskych statii.

Uvod

V minulosti se EU drzela pravidla nepouZzivat finance Unie na budovani vojenskych kapacit.
Toto nepsané pravidlo poruSila Junckerova komise ziizenim EDF. Na samotny fond je
vy€lenéno 13 miliard na obdobi 2021 - 2027. Nova Komise pod vedenim Ursuly von der Leyen
(Byvala ministryné¢ obrany Némecka) hodla pokraovat v podpoie evropského obranného
prumyslu. Tento dokument prezentuje predstavu, ze by EU mé¢la investovat do obrany Cisté z
ekonomickych divodt, jako podpora konkurenceschopnosti. Jednotlivé kapitoly dokumentu se

snazi zodpovédet nasledujici otazky:

e Jak balancovat ekonomické a politické faktory v politice obranného praimyslu EU?
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e Jaké strategické uvahy ovliviiuji investice do obranného primyslu na arovni EU?

e Jak EU zajisti, aby se investice proménily v hmatatelné vysledky potiebné pro obranu?
Balanc politickych a ekonomickych faktori

Béhem poslednich let se Evropskd komise stala jednim z hlavnich investori evropského
obranné¢ho primyslu, coz je velky posun od tradicniho legislativniho pfistupu. Tyto nové

investice maji dva hlavni cile:

e Zvyseni konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu a

e 7ajisténi potfebnych kapacit evropskych armad.

Ackoli se tyto dva cile nevylucuji, zarovei se ale ani nemusi vzdy dopliovat. Evropska komise
a organy EU by tedy mé&ly najit balanc mezi ekonomickymi a politickymi cili. Evropsk4 komise

musi pfi investicich zvazit velkou fadu faktora:

e Nekteré Clenské staty vidi EDF jako $anci ekonomické podpory svych obrannych
podniki, ostatni chtéji ziskat nové vojenské technologie pro svoje ozbrojené sily.

e Absolutné volny trh umozni prodej evropskych zbranovych systémut do celého svéta a
zvysi ekonomicky zisk. Na druhou stranu vice uzavieny trh pouze se stejné smyslejicimi
partnery jako Australie, Kanada, Indonésie, Japonsko a Singapur, zajisti veétsi utajenost
a pfi mozném nasazeni vét§i ucinnost téchto systémda.

e Regulace externich technologii, zejména informacnich a komunikacnich, je rovnéz
problém. Na jednu stranu levné technologie (napiiklad 5G technologie z Ciny) snizi
naklady, ale zvysi riziko bezpecnosti.

e VEtsi autonomie obranného primyslu EU ovlivni fadu zahrani¢nich investort a jejich
zemi ptivodu. Naptiklad Washington nebude nadseny z toho, kdyz si zacne EU vyrabét

technologie, které¢ v minulosti importovala z USA.

Mezitim co bude Evropska komise feSit otazky na geopolitické urovni, organizace jako
Evropskd obrannd agentura (EDA) budou klast priority na to, na jaké projekty budou
poskytnuty zdroje v ramci spoluprace PESCO. Pro efektivnost celé podpory obranného
pramyslu ze strany EU byla vytvorena fada nastroji, jako naptiklad Koordinovany kazdoro¢ni

pfezkum v oblasti obrany (CARD). EDA také vytvofila Plan rozvoje schopnosti (CDP), ktery



MEZINARODNI ]
BEZPEGNOSTNI
INSTITUT

Mezinarodni bezpecnostni instut, z.U.,
Na Ofechovce 580/4, Praha 6, PSC 162 00
ICO: 07313209

identifikuje 11 oblasti priorit (naptiklad pozemni bojové schopnosti nebo vzdusna nadvlada) k
rozvoji armad Clenskych statii. Tyto priority byly viak kritizovany pro velkou obecnost. Proto
EDA v soucasnosti pracuje na strategickych dokumentech (SCCs) pro kazdou oblast priorit.
Ale pouze budouci vyvoj ukaze, jak se EU podafi balancovat mezi zdravym ekonomickym
rozvojem obranného primyslu a zvySovanim vojenskych kapacit na zakladé¢ vyvoje

bezpecnostniho prostiedi.
OspravedInéni investic do technologii

V soucasnosti probihaji zavody ve zbrojeni mezi USA, Cinou a Ruskem. Kazdy z nich se snazi
ziskat technologickou ptevahu. Na zéklad¢ fady dokumentl a prohlaSenich EU nema zajem se
v soucasnosti do tohoto zavodu poustét. Strategie EU se zamétuje na budovani kapacit radéji
na zéklad¢ hrozeb nez protivnikd, jako naptiklad zavody ve zbrojeni mezi USA a Ruskem. Je
nemozné v soucasnosti tento pfistup oznacit za spravny ¢i nespravny. Investice EU do obrany

jsou zamé&fené na krizovy management. Konkrétnéji EU ma tfi hlavni ambice:

e Schopnost odpovédét na externi konflikty a krize;
e Schopnost zapojit se do budovani kapacit svych partnera;

e Schopnost ochranit Unii a jeji obcany.

Neochota EU oznagit svého protivnika je tedy velkym rozdilem mezi EU a USA, které Cinu a
Rusko jasné definuji. Cilem EU je ochranit svoje zajmy, nikoli pfekonat technologickou tiroven
svého protivnika. Je diilezité mit ale na paméti, Ze ackoli EU protivnika nejmenuje neznamena

to, Ze ho nemd. Z ekonomického hlediska se investice ospravedliiuji jako moznost:

e Piimo podpofit Evropsky obranny priimysl, zejména malé a sttedni podniky;
e Prohloubit mezindrodni spolupraci obranného pramyslu napti¢ EU;

e Zamezit zbyteCnym nakladiim na duplicitu v evropskych armadach.

Samotné investice do vyvoje novych a experimentalnich technologii se také stavaji ¢im dal vice
nakladné a riskantni. EU si nemtze dovolit katastrofu jako vyvoj americké F-35 za trilion
dolarti. Nakup samotnych zbranovych systémi je také nakladngjsi. Dal§im problémem je, ze
velka ¢ast novych disruptivnich technologii se nachazi ve vlastnictvi soukromych firem,

napiiklad uméla inteligence nebo robotika. Spoluprace s civilnim sektorem muZze byt pro
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obranny primysl a jednotlivé vlady velky problém. Napftiklad firma jako Microsoft nemusi byt
pii spolupraci ochotna spolupracovat ze strachu, Ze vlada zabavi nebo omezi urcité technologie.
Civilni zaméstnanci mohou mit také vyhrady, kdyz jejich firma zacne spolupracovat s
obrannym primyslem, jako naptiklad protest zaméstnancti Googlu proti spolupraci na softwaru

pro vojenské drony.

Dosazeni pouzitelného vysledku

Obranny primysl je plny projektt, na které se vynalozily astronomické prostiedky, jejichz
vysledky lze jen tézko ospravedlnit nebo byly nakonec zruSeny. Napiiklad helikoptéra
RAH-66 nebo jiz zminovana stihacka F-35. Na druhé strané¢ mohou existovat projekty, které
jsou slibné, ale vlady nevidi jejich potencidl nebo nemaji dostatecné zdroje. Pochopitelné se

EU chce vyvarovat obou téchto pripadi a disponuje, a nebo by méla, spravnymi nastroji:

e Ziizeni EDF by mélo zamezit ptipadim nedostatku zdroji na projekty s velkym
potencialem. Fond dava 4,1 miliardy na zacate¢ni faze vyzkumu a vyvoje, coz by mélo
prilakat malé a stfedni podniky, které mohou ptedstavit nové neortodoxni technologie.

e Je také potieba zajistit koordinaci mezi potfebami EU a technologickymi moZnostmi.
Na feSeni tohoto problém mohou byt pouzity dokumenty CDP, SCCs a Program
celkového strategického vyzkumu (OSRA).

e EU musi zajistit, aby mezi a uvnitf projektti probihala fadna komunikace a vyména
informaci. Charakteristikou moderniho vyzkumu je pravé velké mnoZstvi informaci,
které mohou zahltit jak podniky, tak i vladni organy.

e Ackoli nékteré Clenské staty uz maji zkusenosti se spolupraci se svymi sousedy, fada
projekti bude zahrnovat dosud neotestované kombinace Clenskych statii. Je potieba,
aby spoluprace mezi velkou fadou vladnich agentur, podniky a dal§imi organizacemi
riznych statt byla dobie pripravena, idealné jeste pred spusténim projektu.

e Rada studii dokazala, Ze vétsi standardizace uvniti EU a NATO by mohla vést k ispoie
nakladt az 50%.

e EU by se také méla snazit ochranit malé a stfedni podniky, které se zapoji do projekt.

Zejména jejich prava k dusevnimu vlastnictvi.
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e Pied zahijenim jednotlivych projekti by méla byt provedena analyza rizik udrzby,

oprav a piepracovani z divodu zajiSténi materiala potfebné kvality.

Pokud EU pouzije soucasné a adoptuje tyto nové nastroje, zvysi pravdépodobnost GispéSnosti
projektu. Projekty, které nepiinesou zadné vysledky nemusi také automaticky znamenat
neuspéch. Mohou napiiklad dokézat, ze urcita technologie se pro obranny priimysl nehodi nebo
je mozné pouzit ziskané informace k oziveni projektu, pokud dojde napiiklad k novym
technologickym poznatkii. EU by se tedy méla pfipravit na to, Ze do urcité miry bude financovat

neuspeéch.

EU by se také méla piipravit na moznost, ze zpusoby vedeni valky se mohou béhem Zivotniho
cyklu EDF zménit a projekty budou muset byt pifepracovany nebo uplné zruseny. Zejména ty,
které mohou trvat roky nebo i1 desetileti. Pii hodnoceni jednotlivych projektl je potieba se
zamyslet nad komerénim uspéchem vysledku. Pokud projekt bude Gspésny, bude o néj z4jem i

mimo EU? A jestli ano, tak kdo by mohl byt potencionalnim kupcem.

Ackoli 13 miliard Eur, které ma EDF k dispozici, je relativné mélo v porovnani se 200
miliardami, které Clenské staty utrati roéné za obranu, nemél by se podcetiovat. EU bude
investovat maximalné 30 % zpuisobilych nakladi projektii a zbytek bude poskytnut Clenskymi
staty. Tudiz i pfes maly rozpocet, mize EU motivovat mnohonasobné vétsi investice do obrany

napfi¢ Unii.



