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Pochopeni politiky Evropské Unie v boji proti terorismu

Zdroj:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2021)659446

EU v boji proti terorismu hraje stale ambiciozngjsi roli. Piestoze primarni odpovédnost za boj
proti trestné Cinnosti a zajistovani bezpecnosti nesou ¢lenské staty, EU poskytuje nastroje pro
spolupraci, koordinaci a (do uré¢ité miry) harmonizaci i finan¢ni podporu k feSeni tohoto
fenoménu bez hranic. Vydaje EU v oblasti boje proti terorismu se v pribéhu let zvysily, coz
umoznilo lepsi spolupraci mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy a lepsi podporu ze strany
organi EU odpovédnych za bezpecnost a spravedinost. Mnoho novych pravidel a nastroju,
které byly pfijaty v poslednich letech, saha od harmonizace definic teroristickych trestnych ¢ind
a sankci, pies sdileni informaci a udaju az po ochranu hranic, boj proti financovani terorismu
a regulaci strelnych zbrani. V souladu s doporucenimi Parlamentu i prioritami stanovenymi
novou Evropskou komisi a jeji protiteroristickou agendou, ptedstavenou Vv prosinci 2020, budou
se budouci protiteroristické akce EU zamétovat na lepsi piedvidani hrozeb, boj proti
radikalizaci a snizovani zranitelnych mist zvySovanim odolnosti kritickych infrastruktur a lepsi
ochranou vetejnych prostor. Mezi nadchazejici vyvoj patii také vétsi sdileni informaci, a to
prostiednictvim lepsiho provadéni a modernizace stavajicich nastroju, posileny mandat pro
Europol, jakoz i mozné vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inii na trovni EU
prostiednictvim navrhovaného prodlouzeni mandatu nedavno ziizeného Utadu evropského
vetejného Zalobce.

Struktura obsahu:

e Trvald hrozba.

e Vefejny nazor.

e Prévni a politicky rdmec EU pro boj proti terorismu.
e Vng¢jsi rozmér boje proti terorismu politiky EU.

¢ Finan¢ni nastroje EU pro boj proti terorismu.

e Uloha Evropského parlamentu.

e Cesta kuptedu.

K podstatnym informacim.

Utoky ve Francii, Némecku a Rakousku v roce 2020 piipomenuly, Ze teroristicki hrozba
z Evropy nezmizela. Ve své ro¢ni hodnoceni, Europol priabézné hodnoti troveri ohrozZeni jako
vysokou. Navzdory zjevnému poklesu teroristickych incidentti za poslednich par let, pocet
zmarenych spiknuti a zatéeni zlstal pomérné stabilni, poukazujici na pfetrvavajici hrozbu.
Terorismus pfitom neni v Evropé nijak novym fenoménem. Nékolik clenskych statt EU
(napiiklad Francie, Italie, Spanélsko a Spojené kralovstvi) pfitom maji dlouhou dobu historie
boje s domacimi teroristickymi skupinami. Nedavny vyzkum ukazuje, ze v letech 2000 a 2018
pfislo o Zivot 753 lidi v disledku teroristickych Gtokti v Evropské Unii (déle jen ,,EU*) a1 115
obcanti EU se stalo obéti teroru v zemich mimo EU. Pfestoze pravicovy nasilny extremismus
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je na vzestupu a jiné druhy teroristickych aktivit predstavuji a trvala hrozba, vét§ina amrti
v EU av EU svét je zpisobena dzihadistickym terorismem. Hrozba nejenze zlistava vysoka,
ale také je se stava stale slozitéjsi, protoze jeho povaha se vyviji v prubéhu ¢asu a predstavuje
nékolik vyzev do EU a jejich ¢lenskych stati. Technologicky pokrok, ktery umoznil snadny
pristup ke komunikaci s podobn¢ smyslejicimi jednotlivci a teroristicky material, volné
dostupny online, zvysil kapacitu ,,pro kohokoli provadét zattocit kdekoli “- fenomén, ktery
autofi oznacuji jako ,,demokratizaci terorismu “. Digitalni prostfedi nabizi snadné zpisoby
radikalizace: dzihadisté a dalsi extremistické skupiny pouzivaji internet, temna sit’ a Sifrované
komunikac¢ni kanaly, jako je Telegram, pro Sifeni propaganda nebo Skolici material. Aspirujici
teroristé jiz nemusi cestovat: vétSina z nich pachateli utokl na evropskou pidu v poslednich
letech byli evropsti ob¢ané, kteti se narodili v Evropé¢ a radikalizovali se, aniz by opustili své
domovské zemé. I kdyzZ ,,oficidlni* Islamsky stat sviij propagandisticky stroj zpomalil v roce

2019 v souvislosti se ztratou svého uzemi, Europol pozoroval stabilni $ifeni obsahu
generované¢ho podporovatelem a recyklovaného materidlu.

Porazka ISIS piedstavovala dalsi vyzvu, tj. moZzny masivni navrat evropskych zahrani¢nich
bojovniki. I kdyz ve skute¢nosti byl pocet vracejicich se zahrani¢nich bojovniktl velmi nizky,
protoze mnoho z nich bylo zabito nebo uvéznéno v oblastech konfliktu, jsou navratilci vnimani
jako bezpecnostni hrozba vzhledem k jejich potencialu provadét utoky nebo radikalizovat
ostatni. Jako vracejici se bojovnici jsou obecné stihani a uvéznéni po piijezdu do svych
domovskych zemi, coz zvySuje riziko radikalizace ve véznicich-hrozba, kterd se projevila
v letech 2019 a 2020 netspéSnymi spiknutimi ve vézeni vézni a utoky v Londyné¢ a Vidni
spachané odsouzenymi za terorismus propusténymi z vézeni. Protoze v nasledujicich letech
bude z vézeni propusténa fada odsouzenych teroristi, je tfeba najit u¢inné feseni, jak zvladnout
riziko, které pro spolecnost predstavuji. Mezi navracené osoby patii také jejich rodiny, coz
vyvolava otazky jako: jak by se mély Zeny vracet valeCné zony a déti, které se tam narodi,
zaclenit do spolecnosti a je tieba je povazovat za obéti anebo jako potencialni hrozbu?
Zamgéfeni, které EU a jednotlivé ¢lenské staty kladou na bezpecnost, se snaZi chranit své obcany
muze byt z hlediska zdkladnich prav naro¢né, protoze do nich mohou zasahovat bezpecnostni
opatfeni prava a svobody chranéné Listinou zdkladnich prav EU. VSechny tyto vicendsobné
a vyvijejici se vyzvy vyzaduji spolecnou akci na Grovni EU a mezinarodni spolupraci.

Z hlediska této mezinarodni spoluprace je tfeba vyzdvihnout spoluprace mezi EU a USA jako
klicovym protiteroristickym partnerem EU. Probiha zde podstatny politicky dialog o otazkach
spravedlnosti a vnitinich véci, v€etné boje proti terorismu, s pravidelnymi setkanimi na urovni
ministrt a vySSich ufednikl,, jakoZ i1 meziagenturni spolupraci. Boj proti radikalizaci
a ndsilnému extremismu jsou diilezité spole¢né zdjmy. Napiiklad ,,zastfesujici dohoda® mezi
EU a USA z roku 2016 stanovila komplexni rdmec ochrany udajii pro spolupraci mezi EU
a USA pfi vymahani prava. Zahrnuje vSechny osobni udaje (jména, adresy, rejstiiky tresti)
vyméinované mezi EU a USA za uc¢elem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihdni trestnych
¢inu, véetné terorismu.
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Pokud se jedna o rozdéleni financ¢nich prostiedki do rozpoctu EU, neni mozné provést
presny odhad celkovych vydaji EU na boj proti terorismu ze dvou divodu. Zaprvé, Clenské
staty hraji hlavni roli pfi pfidélovani zdroji na boj proti radikalizaci, pfijimani novych
bezpecnostnich opatieni a zvySovani odolnosti proti teroristickym utoktim. Zadruhé, rozpocet
EU neni koncipovan jako pruzny néstroj pfizpisobitelny podminkém, ale jako takovy, ktery
cyklicky rozdéluje dostupné zdroje. Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020 byl
finan¢nim nastrojem na podporu iniciativ na posileni bezpecnosti v EU Fond pro vnitini
bezpec¢nost (ISF). Celkovy rozpocet ISF na obdobi 2014-2020 ¢inil 3,8 miliardy EUR. V ramci
ISF byla hlavni slozkou souvisejici s bojem proti terorismu ,,policie ISF*, jejimz cilem je zajistit
vysokou troven bezpecnosti v EU a bojovat proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti,
vcetné terorismu. Financovani z rozpoctu ISF-policie (jen néco malo pies 1 miliardu EUR) bylo
¢astecné pouzito na podporu orgdntt EU zapojenych do boje proti terorismu, jako je napiiklad
nedavno vytvorené Evropské stfedisko pro boj proti terorismu v ramci Europolu, které v roce
2016 obdrzelo 2 miliony EUR na zvySeni poctu jeho zaméstnanct. Dalsim piikladem je
Centrum excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci; Tato sit’ byla vytvorena v roce
2015 za ucelem posileni podpory ¢lenskym statlim a prioritnim zemim mimo EU, a proto ji byl
do roku 2020 ptidélen rozpocet ve vysi 25 miliont EUR. K dispozici jsou také dalsi fondy na
opatteni souvisejici s bojem proti terorismu v ramci rozpoc¢tovych linii rozlozenych do rozpoctu
EU. Mezi piiklady patfi finan¢ni prostiedky: na akce zaméfené na prevenci radikalizace
prostiednictvim vzdelavani. Naptiklad v roce 2016 bylo v rdmci programu Erasmus + ddno k
dispozici az 400 miliontt EUR na podporu zaclefiovani a podporu zékladnich hodnot; pro
vyzkum v oblasti bezpec¢nosti. Na obdobi 2018-2020 byla na vyzkum a inovace v ramci
programu Horizont 2020 piid€lena vice nez 1 miliarda EUR na zlepSeni bezpecnosti, véetné
135 milionit EUR na projekty zamétfené na trestné ¢innosti a teroristické hrozby. EU poskytuje
finan¢ni podporu protiteroristickym ¢innostem zemi mimo EU né¢kolika zplisoby: Nastroj
prispivajici ke stabilit¢ a miru lze mimo jiné pouzit k financovani opatifeni na podporu
spoluprace se tietimi zemémi v boji proti terorismu. Spoluprace mize probihat s jednotlivymi
zemémi nebo s regiondlnimi a subregiondlnimi organizacemi. Mise spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP) poskytuji dal§i ramec, jehoz prostfednictvim se EU snazi fesit hlavni
pfic¢iny terorismu a radikalizace. Civilni mise v ramci SBOP jsou financovany z rozpoctu
spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky (SZBP).

Podle fady prizkumi o vnimani a o¢ekavani, podle urovné podpory ob¢ani EU pro veétsi
zapojeni EU do boje proti terorismu stale jde o oblast politiky s nejvyssi trovni ocekavani
takového zapojeni. Tato angaZovanost EU ve vSech Clenskych statech ziskava vice nez jen
podporu ze strany vétsiny, lze dokonce fici, Ze v této otdzce panuje celoevropské shoda. Co se
ty¢e vnimani ze soucasnych opatfeni EU to téméf tietina (32 %) dotdzanych obcani EU
vyhodnotila jako dostatecnou, coz prfedstavuje ve srovnani s rokem 2016 zlepSeni
0 devét procentnich bodl (23 %). Spolu s ochranou vnéjsich hranic EU je politikou boj proti
terorismu oblast, kterd vykazuje nejvyznamnéjsi zlepSeni v hodnoceni vykonnosti EU ze strany
obCant. Dalsi prizkumy rovnéZ naznacuji, ze Evropané vnimaji terorismus jako trvalou
hrozbu. Podle prizkumu Agentury pro zakladni prava tykajici se bezpecnostnich problémut
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a zkuSenosti, publikovaného v ¢ervenci 2020 ma téméf polovina (47 %) lidi v EU velké nebo
zvysené obavy z toho, Ze zazije teroristicky utok v ptistich 12 mésicich.

Od roku 2015 je boj proti terorismu jednou z kli¢ovych priorit-vedle organizované¢ho
zlo¢inu a pocitatové kriminality-evropského bezpe¢nostniho programu, hlavniho
politického néstroje definujiciho reakci EU na bezpe€nostni vyzvy pro roky 2015 az 2020. Od
té doby se bezpecnostni agenda postupné rozviji se vyvinulo v $ir§i koncept bezpecnostni unie,
coz vedlo k pfijeti bezpecnosti v Cervenci 2020 Strategie Unie na obdobi 2020-2025.
Integrovany ptistup si klade za cil zajistit bezpec¢nost ve fyzickém 1 digitalnim prostiedi rovnéz
s prihlédnutim k rostoucimu propojeni mezi vnitini a vn¢j$i bezpecnosti.

Pod zastitou téchto SirSich strategii byla dale specifikovana opatieni v podobé rady
prijatych akénich planu, tykajicich se:

e stielnych zbrani a vybusnin (2015),

e posileni boje proti financovani terorismu (2016),

e posileni evropské reakce na podvody s cestovnimi doklady (2016),

e ochrany vefejnych prostranstvi (2017),

e pfipravenosti na chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna bezpe¢nostni rizika
(2017),

e namoini bezpecnosti (2018),

e obchodovéani se stfelnymi zbranémi (2020),

e prani penéz a financovani terorismu (2020).

V uplynulém desetileti piijala EU celou fadu protiteroristickych opatteni, jejichz vysledkem
bylo a ponékud slozity a mnohostranny ramec.

NiZe uvedeny prehled poskytuje nahlédnuti do Siroké Skaly nedavného legislativniho
vyvoje v riznych oblastech aktivit:

e Harmonizace trestnich zakont

e Pomoc obétem terorismu

e Boj proti financovani terorismu:

e Regulacni zbrané

e Ochrana hranic EU

e Vymeéna informaci:

e Posileni kybernetické bezpecnosti:
e Posileni institucionalniho ramce

Ochrana obcanti EU a boj proti organizovanému zlocinu a terorismu byly od samého zacatku
soucasti priorit nové Evropské Komise (dale jen ,,EK).
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Nova strategie bezpefnostni unie, pfijata v ¢ervenci 2020, popsala hlavni sméry budoucich
opati‘eni EU v boji proti terorismu online i offline:

e zintenzivnéni provadeéni stavajicich nastroju a odstranéni zbyvajicich mezer,

e aktualizace stavajicich préavnich ptfedpisti o ochrané kritickych infrastruktur a revize
smérnice o bezpec€nosti siti a informaci (NIS),

e posileni spoluprdce v oblasti vymahani prava prostiednictvim evropského policejniho
partnerstvi.

V ramci této strategie EK rovnéz piijala novy akéni plan pro obchodovani se strelnymi
zbranémi a oznamila agendu EU pro boj proti terorismu do roku 2021. Teroristické utoky, které
otfasly Evropou na podzim roku 2020, urychlily plany EK, coZ vedlo k pfijeti nové EU
protiteroristickd agenda v prosinci 2020. Je formulovana kolem ¢tyF pilifa - predvidat,
predchéazet, chranit, reagovat - nova agenda se zaméfuje na: rozvoj strategickych
zpravodajskych informaci a zvySovani pfipravenosti a schopnosti v¢asného odhalovani,
zejména prostiednictvim vyzkumu a novych technologii; boj proti radikalizaci
a extremistickym ideologiim, zejména online; zvySeni odolnosti kritickych infrastruktur
a ochrana lidi na vefejnych prostranstvich; zajisténi vnéjSich hranic, mimo jiné odstranénim
mezer ve vyuzivani SIS a modernizaci dalSich nastroji EU pro sdileni informaci, jako je
primsky ramec a pokrocily systém informaci o cestujicich (API); a v neposledni fadé posileni
vymahani préva a soudni spoluprace s planovanym pfijetim kodexu policejni spoluprace EU
a mechanismti na podporu finan¢nich vySetfovani a usnadnéni piistupu k dikazim. V souladu
se svou novou strategii pro prava obéti se EK také siln¢ zamétuje na podporu ob&étem terorismu.
Pokud jde o mezinarodni spolupraci, méla by byt posilena ve vSech c¢tyfech pilifich agendy.
Spolu s agendou pro boj proti terorismu piedstavila EK novy silnéj$i mandat pro Europol, jehoz
cilem je posilit jeho operativni podporu a pfeménit ji na informacni a inovacni centrum.
Z dlouhodobého hlediska by dalSim dillezitym vyvojem na instituciondlni Grovni mohlo byt
roziifeni pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce o vySetiovani a stihani
preshrani¢nich teroristickych trestnych ¢intl. Toto rozsifeni pravomoci Utadu evropského
vetejného Zalobce by vyZzadovalo zménu Smlouvy a jednomyslné rozhodnuti Evropské rady po
souhlasu Parlamentu. EK rovnéz uvazuje o piidani trestnych ¢inli z nenavisti a nenavistnych
projevil na seznam trestnych ¢intt EU, coz je dalsi vyvoj, ktery by po souhlasu Parlamentu
vyzadoval jednomyslnou dohodu v Radé.

Predchazeni radikalizaci je jednim z ustfednich aspektii protiteroristického usili EU.
Radikalizace online bude v centru zadsahu EU, s novymi pravnimi piedpisy (v souc¢asné dobé se
dokoncuji), které zajisti rychlé odstranéni teroristického materiélu, ale také s budoucimi plany
na zvySeni odpovédnosti hlavnich internetovych platforem, pokud jde o boj proti nelegalnim
a Skodlivym online obsah (prostfednictvim zdkona o digitalnich sluzbach). Novy evropsky
akéni plan pro integraci a zaclenéni, ktery byl ptedloZen v listopadu 2020, by rovnéZ ptispél
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zabranit Sifeni extremistickych ideologii vedoucich k terorismu a nésilnému extremismu.



