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Abstract

The paper deals with the issue of highly contagious diseases, with emphasis on
COVID-19 - and the effects of the current situation on certain areas of society, falling into the
field of "security", as described in some relevant foreign studies. Attention is paid to
developments in areas such as medical modeling in response to a pandemic; technological
response to a pandemic; The "urban response" to the pandemic (including the concept of
"smart cities" and other integrated approaches at municipal level); risk analysis and
population protection; responses in the sense of streamlining public administration - and, last
but not least, some geostrategic tensions and fears of lowering the standard of human rights
protection in the context of a pandemic. The text does not address a priori "the issue of
contagious diseases, with emphasis on COVID-19", but this aspect is primarily used to
illustrate the processes that triggered this development, both in terms of solutions to health
epidemiological, but especially in terms of finding ways to increase future resilience by
technical, urban, social, organizational and other means.
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Uvod

Téma vysoce nakazlivych chorob neni zfejmé v soucasnosti tfeba podrobnéji
piedstavovat. Aniz by bylo nutné se omezovat na t¢éma COVID-19, stoji za to se zamyslet nad
moznosti, jak soucasnou zatézovou situaci vyuzit a zvysit pfipravenost obci, nebo i jinak
eventuality.

Pfi té prilezitosti je vice nez vhodné nahlédnout do jiz existujicich zahrani¢nich ¢&i
nadnarodnich studii, které za relativné nedavnou dobu od medializace tématu COVID-19 vznikly.
Desitka obsahlejsich studii a nékolik desitek dalSich pojednani je zde shluknuto do né&kolika
kapitol: Zdravotnické modelovani v reakci na pandemii; Technologicka reakce na pandemii;
,,Urbanisticka reakce na pandemii, ,,chytrd mésta“ a jiné integrované pfistupy na urovni obci;
Analyza rizik a ochrana obyvatelstva; Reakce ve smyslu zefektivnéni vefejné spravy — a
Vv neposledni fad€ i Obavy z omezeni standardu ochrany lidskych prav v kontextu pandemie.

Zdravotnické modelovani v reakci na pandemii

V roce 2020 poprvé celosvétove pievysSuje pocet lidi ve veku 60 let a starSich kohortu
osob mladsich 5 let. Starnouci populace se nejvice koncentruje v zemich s vysokymi piijmy.
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Virus je bohuzel pro tuto star§i kohortu jedineéné nebezpecny. Napiiklad vice nez 85 procent

umrti v Italii se tykalo osob starSich 70 let. Zatizeni pro péci o star$i osoby musi byt zejména

chranéna, jinak se stanou ohnisky Sifeni nakazy. Je také otazkou, co nastane, pokud se potvrdi
predpoklad, Ze i osoby, které se z nemoci zotavi, budou konfrontovany se sniZenou kvalitou

Zivota respektive znacné sniZenou ocekavanou délkou Zivota. Pokud takovych osob ve

spole¢nosti bude mnoho, otevira to prostor pro dalsi tivahy o dichodovych modelech. [21]

V piipadé¢ modelovani (na vzorku 100 000 osob ve fiktivni aglomeraci), kde je za
pridani pomocnych a stavovych proménnych, které ptredstavuji kapacitu nemocnic, kontakty
s infikovanymi, umrti, a dal§ich tdajt vysledkem model ctyi zadkladnich moznych postupi (viz
ilustrace €. 1): [55]

e  jedna karanténa (60 dni uplného/plosného omezeni vychazeni, se zahdjenim 25. den po
prvnim zjisténém piipadu);

e tii karantény (30 dni Uplného/plosného omezeni vychazeni, se zahajenim 25. den po
prvnim zjisténém piipadu — na které navazuje 30 dni ,,inteligentni* karantény a dalSich 30
dni uplného/plosného omezeni vychazeni);

e  dv¢ karantény (40 dni Gplného/plo$ného omezeni vychazeni, se zahajenim 25. den po
prvnim zjisténém ptipadu — na které navazuje 30 dni ,,inteligentni* karantény);

e  74dna karanténa.

Za pomoci modeli se mohou predstavitelé mést rozhodnout, ktery postup je podle
jejich kapacit nejvhodnégjsi. Z hlediska poctu ptedpokladanych imrti autofi nicméné doporucuji
model 40 dni uplného/plosného omezeni vychazeni, na ktery navazuje 30 dni ,,inteligentni
karantény* (asi 1 450 umrti). Oba dalsi karanténni modely postupné dosdhnou (do 150 dni)
okolo 2 000 timrti, pficemz model ,,bez karantény* odhaduji na 5 000 tmrti.

Rozdil spocivajici v tom, zda v ur¢itém casovém Useku zemie nebo zemiou 3 % nebo
vice nez 3,5 % obyvatel aglomerace, je tedy pomérné vyznamny, nemluvé o etické strance
problematiky.
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lustrace 1

Ctverice modelii moznych iimrti v souvislosti s COVID-19 podle matematického modelu
ze srpna 2020 [55]
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Technologicka reakce na pandemii

Dne 30. ledna 2020 oznacila Svétova zdravotnickd organizace novy koronavirus
COVID-19 jako zalezitost ohroZeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu. [61], [122]

S uréitym Casovym odstupem je mozné konstatovat, Ze zaroven s obrovskymi tlaky a
utrpenim nastala dost mozna nejvétsi intelektualni exploze v lidské historii, kdy se vlady,
podniky, instituce a jednotlivci snazi na novou situaci adaptovat. Jak tedy COVID-19 pietvoril
nasi spolecnost a nase zivoty — jak je jeSté pretvofi v nasledujicich dnech, tydnech, mésicich,
letech a dokonce desetiletich?

Témer polovina svétové populace je nyni online. COVID-19 prokazal digitalni
konektivitu jako zasadni nastroj, umoznujici pieklenuti negativ socidlniho distancovani. Ve
srovnani se stejnym obdobim v bfeznu 2019 vzrostlo vyuziti domacich dat v roce 2020 ve
svétovém métitku o desitky procent. Telekomunikaéni spolecnosti, jako je Vodafone, hlasi 50%
nardst pouzivani jejich internetovych sluzeb. Pocet dennich uzivateli Zoom vzrostl v roce 2020
oproti roku 2019 vice nez Cétyfnasobné, zatimco samotné vyuziti dat se zdvojnasobilo.
Komunika¢ni aplikace véetné WhatsApp a Microsoft Teams také zaznamenavaji nartst provozu
o desitky procent. VSechny vyse uvedené skute¢nosti naznacuji, ze i kdyZ je mozné, ze vyuziti
dat nékterych technologii po tGstupu COVID-19 poklesne, tento okamzik mize ptfesto urychlit
rozvoj celosvétového telekomunikacniho primyslu. [21]

Vlady po celém svété v kontextu rychlého rtstu poctu nakazenych zavedly fadu
opatfeni. Mezi nimi jsou i technologicka feSeni, véetn¢ aplikaci pro sledovani polohy telefonu a
sledovani kontaktd.

V Londyné byly v 16. stoleti domy obé&ti moru ozna¢eny modrymi kiizky. I dnes jsou
v Indii ruce infikovanych jedinci oznaceny nesmazatelnym inkoustem. Digitalnimi prostiedky
soucasnosti mohou byt RFID ¢&iny nebo zelené, zluté a ¢ervené QR kody, [72] zobrazené na
inteligentnim telefonu pro pfistup do budov, do prostiedkil vetejné dopravy a pii nakupu
potravin, coZ lze povazovat za renesanci starych piistupt k izolaci infikovanych.

Aby konkrétni aplikace mohla G¢inn¢ informovat o Sifeni viru, nebo jeho Sifeni
zabranit, musi byt splnéno mnozstvi podminek (rozsifené pouzivani aplikace, spolehlivost,
dostupné testovani atd.). Vysledky tohoto experimentu budou mit zasadni vyznam pro
stanoveni standardd pro pouziti technologie v boji proti budoucim epidemiim vysoce
nakazlivych nemoci.

Evropska unie

V poslednich letech zavedla Evropska unie ¢etna omezeni vyuzivani osobnich udaji.
To zahrnuje napiiklad omezeni na plo$né sdileni osobnich idaji se spole¢nostmi ve Spojenych
statech americkych. V roce 2014 probéhl soudni spor o ,,pravo byt zapomenut™, chranici
uzivatele pfed neomezenym uchovavanim jejich Gdaji na online vyhledavacich platformach.
Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji z roku 2016 predstavuje prukopnicky pfistup
k ochrané dat. I z tohoto divodu moznosti pouziti udaji o poloze telefonu ke sledovani pohybu
osob, vcetné vytvareni aplikaci pro sledovani kontaktti, vyvolavaji obavy.

Text identifikuje dvé viny ¢i dva rozméry vyuzivani technologickych feseni: [81]
e  anonymizované udaje o poloze mobilnich telefonnich zafizeni k monitorovani pohybu dav;
e aplikace pro sledovani kontaktl pozitivné testované osoby, s cilem urychlit proces

identifikace potencialné infikovanych jedincti.

Oba aspekty technologickych feseni jsou diskutovany z hlediska ochrany soukromi,

transparentnosti a efektivity.
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Prvnivina

V unoru 2020, kdy doslo k prvnimu umrti na COVID-19 ve Francii a prudkému
narustu pozitivnich ptipadu v Italii, se pandemie koronaviru stala v Evropé velkym problémem.

Po ftadé drastickych terénnich opatfeni zacaly rGzné evropské vlady hledat
technologicka feseni. ZaCatkem biezna 2020 se objevily prvni iniciativy ke sdileni anonymnich
udaju o poloze telefonu (osoby), s cilem sledovani mozného Siteni COVID-19.

Bylo oznameno, Ze anonymizované udaje o polohach telefonnich pfistrojt pouzivaji,
pfinejmensim, vlady Belgie, Rakouska (viz ilustrace ¢. 2), Estonska, Francie, Némecka,
Lotysska, Recka, Portugalska, Italie a gpanélska. [87], [124] Mezi telekomunikaéni spolecnosti,
zapojené do projektdi tohoto typu, patii Orange (Francie, Spanélsko, Slovensko, Polsko,
Rumunsko a dalsi zem¢), Tele2 (Svédsko, Nizozemsko, Némecko, Litva, Estonsko, LotySsko a
dalsi zem¢), Al (Rakousko, Slovinsko, Bulharsko a dal$i zem¢), Deutsche Telekom (Némecko,
Nizozemsko, Ceska republika, Slovensko, Chorvatsko, Rumunsko a dalsi zem¢), Vodafone
(Némecko, Nizozemsko, Italie, Ceskd republika, Recko, Irsko, Portugalsko a dal§i zem¢),
loty$sky poskytovatel Latvijas Mobilais Telefons (LMT) a mnozstvi dalSich firem. [118]

Kromé toho byly v Bulharsku pfijaty zédkony umozfujici statni spravé pristup
k telekomunika¢nim databazim, obdobné procesy probihaji v Loty$sku (viz ilustrace ¢. 3), na
Slovensku a perspektivné i v dalSich zemich. [58], [76], [131]

To znamena, ze fada Cclenskych statt Evropské unie disponuje pfistupem
k anonymizovanym udajim o poloze telefonii za ucelem sledovani pohybu osob.

Poskytovatelé telekomunikaénich sluzeb zajistuji anonymizaci a agregaci sdilenych
tdaji. Udaje o poloze telefonti (osob) jsou agregovany do skupin, které nejsou mensi ne 30
uzivatell, a jsou prezentovany ve statistickém formatu. To zabraiuje identifikaci vzorch
chovani jednotlivcl a moznosti jejich individualni identifikace.

Austria stay(s) home

21% more stayed at home

Al #bleibdaheim V

lustrace 2
Rakousko, vizualizace spolecnosti Invenium, ve spoluprdci se spolecnosti Telekom A1
Dne 12. dubna 2020 ziistalo doma o 21 % vice obyvatel nez obvykle. [14], [15], [61]
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Blue clusters mean an increase in activity, red clusters - most are situated within urban centers - mean a decrease in activity.

llustrace 3
Obce v Lotyssku, 3. duben 2020
Cervenou barvou jsou oznacena nejlidnatéjsi sidla, kde doslo k poklesu socidalnich aktivit,
modre pak jejich zazemi a dalsi sidla, kde doslo ke zvysSeni socialnich aktivit, véetné telefonniho
a internetového provozu. [76]

Diky anonymizaci telekomunikaénich dat je jejich zpracovani a sdileni v souladu se
zakonem 1 bez souhlasu uZzivatell. [5], [51] Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji ostatné
predjima moznost sdilet citlivé udaje ,,v piipadé potieby z divodu vetfejného zajmu v oblasti
vetejného zdravi®. [40], [94]

S ristem poctu a efektivity monitorovacich nastroji se mnozi dotazy, jak jsou sdilena
data uchovavana, s jakymi dal§imi 0daji jsou kombinovana, s kterymi dal§imi aktéry jsou
sdilena a jaké pravni zaruky proti jejich zneuziti existuji. Odpovédi na tyto otazky nejsou
snadné ani jednoznacné.

Mezi telekomunikacnimi spole¢nostmi zvefejnil zfejmé pouze nadnarodni Vodafone
jasné datum 1. zafi 2020, do kterého budou s fady sdileny tidaje o poloze telefonnich zatizeni
za ucelem sledovani sifeni COVID-19. Je v8ak otazkou, jak se na tomto prohlaseni odrazi druha
vlna nakazy, Sifici se Evropou.

Evropsky inspektor ochrany dat zdaraznil, ze zpracovani udaju je tfeba pojmout
transparentné, chapat ho jako aktivitu doCasné povahy a omezenou ucelem, kterym je boj
s §ifenim vysoce nakazlivé nemoci. Bez transparentnosti muze byt cely koncept narusen,
moznost piezkoumat standardy spoluprace omezena a divéra ve vladu zpochybnéna. [36]

V zajmu zvySeni transparentnosti mohou byt agregované tdaje o poloze potencialné
sdileny s vefejnosti. Piikladem je ,,COVID-19 Community Mobility Report® spolecnosti
Google, ktery poskytuje oteviena data o zménach v chovani lidi pro jednotlivé zemé (viz
ilustrace €. 4), a to od 16. tnora 2020. [90] Z evropskych telekomunikaci nasledovala tento
ptiklad spole¢nost Latvijas Mobilais Telefons z Lotysska.
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llustrace 4
Prehled vyvoje pohybu osob podle spolecnosti Google ve vztahu k Hlavnimu méstu
Praze, srpen az rijen 2020
Pokles socidlni interakce je zrejmy zejména okolo statniho svatku 28. zari 2020. [28]

Vlady a spoleénosti, které vefejné zptistupniuji agregované udaje o poloze, vyzyvaji
akademické pracovniky, aby probihajici Usili komentovali, s cilem pomoci potlacit nedivodné
obavy a dezinformace. V demokratické spole¢nosti je takovy piistup zasadni pro zajisténi
davéryhodnosti vladnich opatieni.

Zustava zde ovSem jeSté jedna zasadni otdzka: nakolik je pouziti anonymnich udaji
0 poloze telefonniho pfistroje (osoby) v boji proti Sifeni COVID-19 efektivni.

Hlavnim tucelem pouziti anonymizovanych Udaji o poloze telefont je sledovani
pohybu populace a ucinkii karanténnich opatfeni. Telekomunikacni spolecnosti tvrdi, ze tato
data poskytuji ,,pfesné statistiky o pohybu lidi“, véetné sméru jejich pohybu. Spole¢nost Orange
hlasila odliv asi 17 % Patizant mimo hlavni mésto — a nartist populace provincie Yonne (ktery
je zazemim Pafize s ohledem na ,,druhé bydleni*) asi 0 10 %. [118]

Je v8ak tfeba si uvédomit, ze presnost (a tedy ucinnost) Gdaji o poloze zavisi do
zna¢né miry na typu Gzemi (mésto versus venkov), hustoté lokalizacnich zafizeni v terénu a
dostupnosti dalsich technik protokolu GSM (Groupe Spécial Mobile, telekomunika¢ni standard
pro digitalni mobilni sité, oznacované jako 2G). Presnost se mize liSit od 10 metrt na n€kolik
kilometrt.

Identifikace pohybu populace napomahd rozvoji informované politiky, napiiklad
umoziuje upravit a omezit opatfeni ve smyslu lockdownu, nebo mtize napomoci pifesmérovat
zdravotnické kapacity do pfeplnéného regionu.

V Italii vlada posilila opatieni na zakladé zprav od telekomunikacnich spolecnosti, ze
lidé nedostatecné dodrzovali piivodni omezeni.

Vlada v Belgii zachovala urcita opatfeni poté, co se potvrdilo, Ze obyvatelé stravili
vice nez 80 % svého Casu ve své domovské obci.
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Lotyssko potvrdilo pouziti sdilenych anonymizovanych udaji o poloze pro ucely
identifikace mist velké koncentrace osob. Bezpecnostni organy tak mohly zabranit velkym
shromazdénim.

Z Francie od bezpec¢nostnich sloZzek nicméné zaznélo, Ze tento typ Udaji je méné
operativni nez pouzivani drond. Ty se velmi rychle dopravi do mist koncentrace osob a
prostiednictvim reproduktort piedaji vetejnosti pokyny a vystrahy. S odstupem ¢asu (v kvétnu
2020) bylo v§ak vyuzivani drondi pro tyto ugely zpochybnéno soudnimi orgény.! Pouziti drond,
nakolik je zfejmé efektivni, vyvolavd obavy ohledn¢ ochrany soukromi a skladovani
videozaznamd, piipadné i co se ty¢e mozného pouzivani software pro rozpoznavani obliceje.

Soucasné pouzivani udajii o poloze telefonu pomohlo pochopit makro trendy, tykajici
se chovani lidi béhem pandemie. Karanténni a socidlné-distanéni opatieni vSak nemusi
dostacovat a ,.kli¢ k uspéchu® spociva ve velkoplosném testovani populace a konec konct ve
vyvoji efektivniho a masove dostupného 1éku. [25], [44], [69], [83]

Druha vina

Na konci bfezna 2020 nastala druha vlna evropskych technologickych feSeni,
souvisejici s vyvojem a zavadénim aplikaci pro sledovani kontaktt.

Konkrétné v Némecku existujici aplikace GeoHealth vyuziva k ukladani historie
polohy mobilniho zafizeni (osoby) kombinaci dat za vyuziti GPS, bezdratovych siti a pfipojeni
Bluetooth. [43] V Polsku vlada investuje do sledovaci aplikace ProteGo. [8], [120] Dalsi
projekty avizuje Nizozemsko, Rakousko, Spanélsko, Irsko a Chorvatsko. [60], [77], [81], [115]

Sjednoceni evropského pristupu ve sledované oblasti fesi i soukromo-akademické
uskupeni, jehoz nazev je mozné pickladat jako Celoevropské trasovani okoli pfi zachovani
soukromi (Pan-European Privacy-Preserving Proximity Tracing; PEPP-PT). [89] Platforma
vyhodnotila jako nejnasledovanihodnéjsi aplikaci pro sledovani kontaktd singapurské feSeni
TraceTogether, zaloZené na pouziti signalti Bluetooth zafizeni. KdyZ je udajné infikovana jedna
osoba v siti, jsou jejim prostfednictvim zasilany varovné zpravy ostatnim osobam, které jsou
ulozeny v historii jejiho telefonu pomoci Bluetooth ID. Shromazdéné udaje se uchovavaji
nejdéle 21 dni. Komentatoti hovoii o tom, ze metoda Bluetooth parovani je udajné ze vSech
dostupnych technologii pro mobilni sledovani ,,nejméné rusiva‘“ (viz ilustrace ¢. 5 a 6). [111]

V Singapuru, dva tydny po spusténi, bylo pouzivani aplikace stile vyrazné pod
nezbytnou hranici. Aplikaci provozovalo asi jen 12 % populace. Posledni tidaje (23. prosinec
2020) hovoti o 70 % zapojené populace.

Evropsky inspektor ochrany dat vyjadfil podporu vyvoji aplikaci vyuzivajicich
technologii Bluetooth a konstatoval, Ze tato doCasnd opatieni se zdaji byt uzite€nou cestou
k a¢innému dosazeni ochrany soukromi a osobnich udaji. Ochrana zdravi a ochrana udaju
nemusi v této krizi stat proti sobé&. [50]

Dilezité je, jak opakované zdlraznily narodni i unijni ufady, Ze pouziti souvisejicich
aplikaci musi zustat dobrovolné. Rozhodnuti nepouzivat aplikaci se nesmi nepfiznivé odrazit na
pristupu ke sluzbam tietich stran. [26], [67]

Rada probihajicich projekti sdilela kod s komunitou GitHub, napiiklad polska aplikace
ProteGo. [39] Aplikace jsou urceny k tomu, aby omezenou dobu provadély zpracovani dat, at’
uz se neshromazd’uji zadna jina data nez Bluetooth ID, a kontrolovaly, zda data nejsou sdilena
s urady, ale jsou ulozena lokaln€. Pokud se jedna o sledovani kontakti a mozného narusovani
soukromi osob, mezi vefejnymi institucemi a telekomunikacnimi spole¢nostmi pievazuje
tendence k transparentni komunikaci. [27], [35], [46], [62], [103]
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llustrace 5 a 6
Reseni TraceTogether, které funguje v Singapuru, je iidajné jednim z nejndsledovanéjsich.
Dne 15. Fijna 2020 je na portalu udaj o zhruba 2,4 milionu uzivatelii (populace Singapuru
pritom aktudlné ¢ini okolo 5,4 milionu osob). Singapur rovnéz zavadi model ,, Zetonii “, které jsou
plosné distribuovany verejnosti, zejména senioriim, s cilem nepretrzitého monitoringu jejich
mozné expozice s osobami trpicimi COVID-19 i bez toho, aby doslo k pouziti inteligentniho telefonu
nebo jiného obdobného zarizent. Cést verejnosti to vitd, cast iniciuje protestni petice. [110], [127], [128]
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»Iradi¢ni* netechnicky mechanismus sledovani kontaktd (trasovani) do zna¢né miry
zavisi na paméti infikované osoby, na Casovych a vySetiovacich schopnostech zdravotnického
personalu a na jejich schopnosti navazat kontakt s uvedenymi osobami. Hlavni vyhodou
pouzivani aplikaci pro sledovani kontaktt je tedy moznost spolehlivéjsiho a rychlejsiho
trasovani kontaktd. ZkuSenosti ostatné naznacuji, ze k poloviné ptenosit dochazi v rané fazi
infekce.

Aby aplikace skute¢né fungovala, musi byt rozsifena v Sirokém méfitku. Minimalné
60 % az 75 % populace musi aplikaci na svych mobilnich zafizenich aktivovat.

Dosazeni tak vysokého procenta vyuzivani urcité aplikace je narocné. Mnoho osob se
rozhodne, ze aplikaci nenainstaluje, a pokud ano, baterie jejich zafizeni neumozni podporu stalé
aktivace Bluetooth. Déti a seniofi (nejrizikovéjsi skupina) dokonce Casto ani inteligentni
mobilni zafizeni nevlastni, respektive ho neumi efektivné pouzivat.

Ve snaze o dosazeni pozadované Gcinnosti se v Nizozemsku objevila politicka diskuse,
kdy politici uvazovali o povinném nainstalovani aplikace. Takovy pfistup vSak byl odmitnut.

Vlady budou muset pfijmout mnoha kreativni opatieni, aby podnitily spole¢enskou
odpovédnost a inspirovaly vefejnost pouzivat doporucené aplikace. VEét$i transparentnost je
jednim z pfistupt ke zvyseni diivéry v navrhovana technologicka feseni.

Nasazeni aplikaci pro sledovani kontakti mize na druhou stranu nicméné vytvorit
»HfaleSny pocit bezpedi®, kdy vefejnost polevi v dislednosti pii dodrZzovani opatieni, pficemz
bude dvétovat (falesné) spolehlivosti aplikace. [85]

»Urbanisticka reakce* na pandemii

Globalni pandemie COVID-19 vykazuje neodmyslitelné méstsky charakter. Sveéd¢i
0 tom i zji§téni Organizace spojenych narodu. [75], [113]

V dusledku soudasné zatézové situace ziskaly rozpravy o designu velkomést novou
dynamiku. Se zvySenou naléhavosti se fesi soucasny stav a perspektivy vyvoje do budoucna.
V kontextu COVID-19 se ulice a oteviené prostory mést staly ventilem, prostfedim, kam
Vv kontextu riizné intenzivnich karanténnich opatieni lidé z domi a byta ,,prchali, aby unikli
stereotypu uzavienych mistnosti. Je tedy tfeba, aby takové prostory byly jednak bezpecné, aby
umoznily socialni rozestupy a aby dokazaly ,,pozdvihnout t€lo i dusi® zkrouSenych obyvatel.
Neni to pfitom novy jev: rizné velké inzenyrské projekty souvisely s pandemiemi (napiiklad
nova tvar Pafize z konce XIX. stoleti, za kterou stoji strzeni 12 000 domi). Ostatné pandemie
zapficinily, ze konkrétni sanitirné¢ nevyhovujici Ctvrti, s tésnymi ulickami a bez kanalizace,
byly razem bezmala bez obyvatel. Central Park v New Yorku vznikl z iniciativy krajinného
architekta Fredericka Law Olmsteda, jehoz syn zemiel na choleru. Ve Filadelfii vznikl regulaci
feky Schuylkill a odstranénim smetist’ na jejich biezich park Fairmount Park. V Londyné byly
promenady Viktoriina nabiezi vedlej§imi produkty nového kanalizacniho systému uréeného
k omezeni $ifeni infekénich chorob. [64]

Na pocatku XIX. stoleti jiz sice nezazniva, ze pri¢inou nemoci je ,,zkazeny vzduch®,
presto je znecisténi venkovniho ovzdusi ve svétovém méfitku kazdoro¢né spojeno s priblizné
4,2 miliony pfipadd pfedcasnych umrti. Pro rok 2020 tento udaj bude zfejmé vyssi, protoze
komplikacim. [6] Pokud by napfiklad znecisténi ovzdusi v urc¢ité mnohamilionové aglomeraci
pokleslo o jeden mikrogram na metr krychlovy, pravdépodobné by to zachranilo stovky
zivotl. [124]

Jiz nyni jsme svédky zmén v aglomeracich po celém svété. Urbanisté reorganizuji
vetejné prostory, aby zdlraznili zelené plochy, rekreacni oblasti a pési zony. Donedavna velmi
propagovana hromadna doprava ztratila na atraktivité. Nékterd mésta se snazi, aby hromadnou
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dopravu nahradila spiSe jizdni kola nez automobily a snazi se pro né vytvaret (jesté) lepsi
podminky. [21]

Pominout nelze ani pochybnosti o budoucnosti mést jako takovych. Pokud prace
zdomova povede v uréitych odvétvich k vyznamnému zvySeni produktivity, tak nastanou
pochybnosti o dilezitosti blizkosti mezi bydlist€ém a pracovi§tém, coz by mohlo snizit vyznam
mést jako pracovnich uzli. Osoby, pusobici v profesich, kde je prace na dalku mozna, by
nemusely v takové mife vyhledavat bydleni v nakladnych urbanizovanych lokalitich a mohly
by ptesidlit do levnéjsich ¢i klidnéjsich destinaci. [21]

Australie

Svého druhu prikopnikem, co se tye urbanistickych nastroji pro boj s vysoce
nakazlivymi nemocemi, je Australie. Konkrétn¢ Melbourne (v XIX. stoleti prezdivané
Smellbourne) se opakované potykalo s vypuknutim tyfu. V Sydney vzrlstajici mira umrtnosti
na preplnéném zapadnim predmésti odstartovala kampan za rovnomérnéjsi rozlozeni méstské
zelené. Architektura, méstsky design a otevieny prostor se stal nastrojem pro zvladani nemoci.
Diky distanénim opatfenim v kontextu Siteni COVID-19 se objevila potfeba zdokonalit a
zrychlit strategie obdobného charakteru. Digitalni platforma iHUB propojila pét australskych
univerzit, vladni agentury a vefejnost s cilem umoznit vyménu informaci o projektech na urovni
obci nebo budov. [13], [63]

Spojené staty americké

Zaznivaji konstatovani, ze COVID-19 jest¢ zvysil jiz existujici socialni rozdily mezi
obyvateli mésta, zejména co se tyce starSich osob a mensin. Jackson Heights v Queensu je
jednou z etnicky nejruznorodéjSich newyorskych étvrti — a je také jednim z uzemi nejvice
zasazenych pandemii. Je zde také velmi malo otevieného prostoru, respektive verejné zelené, a
pokud ano, je tento prostor maly a vzajemné nepropojeny. Omezeny pfistup ke kvalitnimu
otevienému prostoru stavi tyto komunity do jesté hlubsi nevyhody.

Mezi inspirativni iniciativy, tykajici se designu vefejného prostoru optikou
preventivnich zdravotnich opatieni, je koncepce Green Heart Project, coz je pétileta klinicka
studie zahajena v roce 2017 v Louisville v Kentucky, mésté s nejhors$im znecisténim ovzdusi ze
vsech stiedné velkych mést ve Spojenych statech americkych. Projekt spociva ve vysadbé 8 000
strom podél vybranych ulic. Kvalita ovzdusi bude sledovana pfed, béhem a po vysadbé
prostiednictvim sond na sloupech a na vozidlech. Vysledky pfispéji k lep§imu pochopeni toho,
jak mohou stromy ovlivnit kvalitu ovzdusi. V ramci projektu spolupracuji ekologové, inzenyfi,
zahradni architekti a zdravotnici, aby pochopili, jak miZe vefejna zelen zlepsit zdravi lidi
snizenim zne¢isténi ovzdusi ve méstech. Stanoveni vlivu vegetace na kvalitu ovzdusi je slozité.
Nicméné v zavislosti na vybéru druhti a umisténi, velikosti a hustoté vysadby vegetace muze
zachytavat ¢ast znec€ist'ujicich latek v obytné respektive volnocasové zong. [41]

V roce 2018 nainstalovalo Chicago po ulicich mésta vice nez 500 senzort — znamych
jako Array of Things, které slouzi pro monitoring kvality ovzdusi (fitness tracker). [9]
V Australii na podobném principu funguje program dalkovych Sirokopasmovych senzora City
of Greater Geelong (LoRaWAN Sensor Network). I dalsi mésta ve Spojenych statech
americkych zacala feSit rekultivaci ulic ve vefejném prostoru. V dubnu 2020 napiiklad Seattle
oznamil, Ze trvale uzavira kilometry ulic pro automobily, pfi¢emz upfednostiiuje pési chiizi a
jizdu na kole. Iniciativa ,,pomalé ulice“ v Oaklandu v Kalifornii doc¢asné uzaviela 119
kilometri ulic meésta pfed automobilovym provozem. New York, Washington D. C.,
Philadelphia a Denver zavedly podobna opatieni (ilustrace ¢. 8). [9]
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llustrace 7 lHustrace 8
Zuzeni silnic a rozsireni chodnikii na prikladu Montaz senzoru ,, kvality Zivota
mésta Auckland, Novy Zéland [64] Vv rdmci Chicaga [9]

Indie

Zahrani¢ni a nadnarodni zji$téni byla odrazovym mistkem pro empirické Setfeni ve
étytech velkych aglomeracich v Indii. Studie vymezuje faktory na Grovni mésta, které souvisi
s intenzitou provadéni dvou souvisejicich stézejnich opatieni: socidlniho distancovani a
omezeni vychazeni. Index vytvofeny pomoci procesu analytické hierarchie (COVID
vulnerability index) vymezuje velmi zranitelné méstské podjednotky (ilustrace ¢. 9 a 10). [74]
e
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llustrace 9

Postrehy ve vztahu ke zranitelnosti aglomeraci v Indii
Na zakladeé riizné pojaté barevné skdly je zde zrejma ne vzdy zavideénihodna situace (vicegeneracni
rodina v jednom pribytku, absence soukromi, ne vidy je k dispozici pitnd voda nebo zdchod). [75]
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Byly identifikovany mezery, které je tfeba vyfteSit pro zdarny vyvoj velkych mést
soucasnosti i budoucnosti, zejména co se ty¢e mést rozvojového svéta. Sledovany jsou
proménné, jako hustota zalidnéni v aglomeraci, pfistup k (nezavadné) pitné vodé, pfitomnost
zachodu v domacnosti, Cetnosti viceéetnych domacnosti, model, kdy kazdy ¢len domécnosti
disponuje vlastni mistnosti atd. Ackoli Indie jako celek neni zemi, kde by generace nad 50 let
véku prevazovala, jeji nejvét§si aglomerace jsou =z tohoto ohledu vyjimkou. Socialni
distancovani, dodrzovani karantény a jiné aktivity pro zpomaleni Sifeni vysoce nakazlivych
nemoci nejsou ve vysledku snadné, pokud v obytné zéné nejsou uspokojeny zakladni lidské
potieby — coz je v Indii pomérné casty model.
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llustrace 10

Vysledny index zranitelnosti ve vztahu ke COVID-19 u nékterych indickych aglomeraci
(Chennai, Kalkata) [75]

»Chytra mésta“ a jiné integrované pristupy na urovni obci

Pojem inteligentni mésto (smart city) sice neni zcela jednozna¢né vykladan, obecné se
vSak chape jako popis mést, ktera vyuzivaji digitdlni néstroje za ucelem automatizace,
udrzitelnosti, optimalizace, zrychleni a zpfesnéni poskytovani vefejnych sluzeb. [2], [3], [7],
[18], [23], [70], [96]

Tyto aspekty se staly extrémné aktualni, kdyZ byla mésta vystavena zkousce pandemii
COVID-19. Technologie mohou potencialn¢ napomoci rozpoznavani problémd, které jsou jinak
Casto ,,neviditelné®.

12
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Brazilie

Pandemicka ktivka v Brazilii vyZaduje rychlou reakci vefejné spravy. Vyzkum
provedeny v dubnu 2020 se tyka potencidlu vyuziti digitalnich nastroji k ramci brazilskych
meést ve svétle konceptu inteligentnich mést. Vysledky ukazaly, ze 83 % dotazovanych mést
pouzilo digitalni nastroje s ohledem na opatieni proti pandemii (zvétSovani socialni vzdalenosti
a prizpusobovani vefejnych sluzeb). Mésta, ktera jsou historicky otevienéjsi inovacim, prokazala
intenzivngjsi vyuzivani digitalnich technologii v boji proti pandemii. Vysledky naznacuji, ze
nejvetsi brazilska mésta drzi krok s celosvétovymi trendy digitalni optimalizace. [71]

Obce potiebuji vice informaci pii monitorovani a interpretaci udaji souvisejicich se
zdravim. Zpracovani dat v situacich, jako je ta soucasna, dale ukazuje, ze existuje velky prostor
pro reflexi lidského chovani a mobility. [85]

Vyvstava otazka, jak mize byt koncept inteligentniho mésta vyuzit pti feSeni zatézové
pandemickeé situace, kterou ptedstavuje COVID-19 nebo jakakoli jind vysoce nakazliva nemoc.
Diskuse se muze tocit kolem dvou protikladnych hypotéz:

a) piijeti technologie pfedchazelo soucasné zaté€Zové situaci a je nastrojem posileni odolnosti,
nebyt technologii, situace by byla jesté komplikovangjsi;

b) pfijeti technologie neslouzi k pfedvidani vyskytu nakazy, ale pouze reaguje na vzestup
ktivek infekce ve méstech.

Z brazilskych vyzkumt vyplynulo, Ze mésto lze povazovat za ,chytré”, i kdyz
neoplyva modernimi technologiemi. V dobé COVID-19 jsou vyznamné dva faktory. Jednim
z nich je schopnost prosadit rozhodnuti v oblastech epidemiologie, kde tispéch zasadn¢ zavisi
na dodrzovani stanovenych norem. Druhy je existence kolaborativni a kolektivni inteligence,
sdileni znalosti za Gc¢elem urychleni adaptace na situaci (naptiklad vyuziti vyhod dostupnosti
digitalni komunikace a dat).

Vyuzivani pokrocilych datovych sluzeb pfispiva k rychlosti reakce na vyzvy vefejné
spravy. Data jsou v tomto smyslu mechanismy potencialné schopné podporovat integraci mezi
odvétvimi, 1 kdyz je tato integrace ,,vynucena® mimoiadnou situaci. Pouziti digitalnich,
respektive digitalizovanych informaci je tak jednim z potencialnich nastroju feSeni pandemie.
Moderni technologie (mobilni telefonie, internet, vzdaleny pfistup, big data) se tykaji zejména
Ctyt rozméri problematiky: [57]

1. situacni povédomi, s jehoz vyuzitim mize vefejna sprava a obyvatelstvo 1épe porozumét
trenddim na zakladé dfive ignorovanych nebo ne tolik ziejmych informaci;

2. analyza pfi¢in a nasledku pfijatych opatfeni v méfitku, které odhali, které postupy jsou pro
dosazeni urcitych cili efektivni a které nikoli;

3. analyza velkych objemi dat (big data) v redlném case, s cilem definovani existujicich
pozadavkl na urcita opatfeni;

4. posouzeni dopadi, které umoznuje identifikovat prekazky, které brani uspéchu zvolenych
opatfeni.

Sbér dat v Brazilii prob&hl mezi 20. a 28. dubnem 2020, pfi¢emz byly vyuzity tfi
zdroje, sefazené podle priority: internetové stranky radnic; sdé€lovaci prostfedky a socialni
média radnic. Hledani bylo provadéno kombinaci kli¢ovych slov: ,,nazev mésta®, ,,COVID-19%,
Htechnologie®, , digitalni®, ,,virtualni* a ,,inteligentni mésto*.

V tomto vyzkumu byly za stézejni povazovany iniciativy vyuZzivajici technologické
nastroje na podporu feSeni pandemické situace: monitorovani a dohled (kamery a drony),
digitalni platformy a komunikacni nastroje (aplikace a chaty).

Prvni soubor dat byl ziskan z indexu Connected Smart Cities, ktery od roku 2014
mapuje situaci ve vice nez 600 brazilskych méstech s vice nez 50 000 obyvateli (jedna se o 70
indikatori konvergujicich s dal§imi mezinarodnimi prizkumy). [24] Druhy soubor dat, hruby
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domaci produkt na obyvatele trvale hlasené v obci, byl ziskan od narodniho statistického ufadu
(data za rok 2017, ilustrace ¢. 12). [71]

Vysledky naznacily pfijeti digitalnich nastroji pfinejmensSim v 83 % zkoumanych
meést. Bylo identifikovano pfinejmensim 198 rGznych digitalnich strategii, vcetné¢ seskupeni
nékolika z nich v uréitych méstech (zejména ve statech Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand a
Distrito Federal). Realny udaj je ziejmé¢ vyssi, protoze ne vSechny nastroje nejsou srovnatelné
propagovany.

Zjisténi vyzkumu potvrzuje tendenci vyuzivat digitdlni nastroje jako strategii pro
zmirnéni dopadu pandemie pravé v nejvice postizenych oblastech. Znepokojujici je nicméné
nizky vyskyt iniciativ tohoto druhu v severni a castecné severovychodni casti zemée, kde je
vyskyt potvrzenych ptipadt alarmujici. To mlize souviset s n€kolika riznymi faktory, mezi néz
patii problémy, souvisejici stzv. digitdlnim vyloucenim, které je ziejmé prave
Vv socioekonomicky zaostalejSich ¢astech Brazilie (ilustrace ¢. 11). [96]
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llustrace 11

Postiehy k tématu korelace mezi socioekonomickymi podminkami (jednotlivé ulice v Sao Paulo)
a poctem umrti na COVID-19 v Brazilii (¢erven 2020) [96]

Rovnéz stoji za to upozornit na téma vyuziti telefonni fec¢ové komunikace, kterad se ve
srovnani s digitalni komunikaci mtize jevit jako anachronicka. Telefonicky rozhovor vSak mize
u obcana vyvolat stav divéry a pohodli, napomoci odbourat stres a uzkost. Naproti tomu
¢innost, kde je tfeba v kratkém case ziskat mnozstvi co nejptresnéjsich dat (naptiklad, co se tyce
geolokace), je doménou smartphond. [65]

Existuji virtualni strategie v oblasti zdravi a podpory zdravotnického systému se
zvlastnim dirazem na telekonzultace, které zabranuji, alespon zpocatku, koncentraci pacientti
ve zdravotnickych zafizenich.

Zaroven je navrzeno zahdjit rozpravu na téma boje s digitalnim vyloucenim, jako
doprovodnym jevem znacné nerovnomeérné distribuce blahobytu, véetné moznosti piistupu ke
vzdélani.

14



BEZPECNOSTNI PVR()STREDI' THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 1/2021
A BEZPECNOSTNI POLITIKA

e
o
(o) [+}
= eo +] o %
o o & 0© g
o " . g
‘ , o® o o @ o
Q 400km  800km o o %) o) o
Categorias: % 0 . v o o 9‘
Hackat 0 400km 800 km
Online tax assistance 8 G Categorias: 6“60
© Cultural dissemination © Telephone exchange
O Municipal services (] O Remforcement of oo
© Incentives to the local LI
economy through digital means OMDnmmng of
zgﬂomexzhons
(© (C))
o
(¢}
o o © o
O o o ©° o
O o (o] g
o o o
® (] ®
(o)

, , & —— =
0 400km 800 km OSQ% 0 400km -S-DCbm @ ®

. . o ©°¢
Caougma: o Categorias: %
T”DistznceEdmzﬁmf O% 0 i O%

S to hospitals'health o
llustrace 12

Rozlozeni konkrétnich ,,smart” nastroju v brazilskych méstech (ndstroje e-governmentu,
monitoring populace — vyuZitelny i pri feSeni SiFent vysoce nakazlivych chorob, dalkové
vzdélavani a jind podpora efektivniho vyuzivani zdravotnickych zarizeni) [71]

Analyza rizik a ochrana obyvatelstva

Pokud se v relevantnich impaktovanych periodicich (védeckych studiich) pokousime
nalézt souvztaznost mezi soucasnou pandemii a problematikou ochrany obyvatelstva, je tfeba
konstatovat, ze takovych studii je vyslovené¢ malo, respektive se tématu vénuji jen okrajove.
Daleko snazsi je mozné najit pojednani o ochrané osob na pracovistich, o zasadach zvySené
osobni hygieny a podobné. ,,Ochrana obyvatelstva®“ je minéna obvykle v Sir§im ramci, tedy
doslova, ochrana populace pied dopady vysoce nakazlivé nemoci. [117]

Opakované¢ zazniva obava, Ze soucasna situace vyustila v dalekosahlé rozkolisani
svétovych ekonomik, pfinejmensim v fadu procent. ZvySend mira hospodaiské a socialni
nejistoty je vSudypiitomnd. Zdravotnické systémy mnoha zemi jsou na pokraji kolapsu. Jsme
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svédky zasadnich zmén v analyze rizik, stejn¢ jako eroze duvéry ve stat, ale bezpe€nostni
slozky, jmenovité zdravotnici a hasiéi, si obvykle udrzuji extrémné vysoky kredit.

Vyjimkou neni srovnani S hospodaiskou krizi po roce 2009. Vefejné rozpoéty jsou
doslova ,,vyschlé” (drained) a je otazkou, jaky standard ,,nezdravotnické ochrany obyvatelstva
se udrzi vbudoucnu. Ani nejstabilngjsi ekonomiky se nevyhnuly nakupni horecce, kdy
vefejnost vykupuje ochranné pomticky, trvanlivé potraviny, toaletni papir ¢i jiné komodity.
Predstavitelé statd ¢i ¢asti spoleCnosti otalely s oznaenim vyvoje situace jako krize — a tim
padem i spusténi pfislusnych mechanismi krizového fizeni. Obrovskou vyzvu soucasna situace
informaci o doporuéenich ¢i povinném chovani v této situaci). [93]

Pokud se i nadédle pokouSime nalézt urCité relevantni zdroje, tykajici se ochrany
obyvatelstva ,,v uz§im smyslu slova®“, daleko 1épe usp&jeme v némeckojazycném prostredi.
Naptiklad jiz v roce 2007 vydal obsahlé pojednani (766 stran) k tématu ,,biologickych ohrozeni
ve vztahu k ochrané obyvatelstva“ Institut Roberta Kocha ve spolupréci se Spolkovym ufadem
pro ochranu obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach. Na jednom misté je zde vyslovna zminka
0 koronavirovych infekcich. Text konstatuje, ze v pfipadé vypuknuti pandemie miize trvat
nékolik mésict, nez se vubec zmapuji zékladni proménné, které s uréitou nemoci souvisi
(v piipadé koronavirové infekce, syndromu akutniho respira¢niho selhani, na pfelomu let
2002/2003 to trvalo okolo 6 mésicti). Tato doba je obvykle dobou paniky ve vefejnosti, dobou
nespravnych odbornych, hospodatskych i politickych rozhodnuti. Kriticka infrastruktura statu a
systémy ochrany obyvatelstva jsou v takovém obdobi vystaveny extrémnim tlakim a
pozadavkliim na vykon a flexibilitu. [20]

Spolkova strategie ochrany obyvatelstva z ledna 2010 pfitom hovoii jen obecné
0 pandemiich S tim, Ze se jedna o téma primarné koordinované na urovni spolku, nikoli v ramci
jednotlivych spolkovych zemi (stéZejni souvisejici dokument Ceské republiky, Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, o tématu epidemii nebo pandemii
¢i vysoce nakazlivych nemoci viibec nehovoii). [83]

Pomérné detailné téma koronavirové infekce (nakolik dominantné s ohledem na ¢eled’
MERS — Middle East Respiratory Syndrome) z roku 2012 analyzuje podklad pro potieby
némeckého Spolkového snému z roku 2017. Téma koronavirové pandemie je zde uvadéno
vedle péti dalsich nejdetailnéji rozpracovavanych zatézovych situaci (déle se jedna o povodné
na fekach, zaplavy na motském pobftezi, tniky chemickych latek, radia¢ni havarie a zimni
boute). Text (strany 8 a 12) pfitom zdUraziuje, Ze ve srovnani s ostatnimi scénafi (které jsou
obvykle spise lokalni ¢i regionalni povahy) je vyskyt vysoce nakazlivé nemoci eventualitou,
kde existuje nejvétsi potencial pro celostatni ¢i mezinarodni dopad, respektive pro dopad do
vSech oblasti vefejného Zivota a vefejné a kritické infrastruktury. Zatimco ostatni scénare
mohou znamenat pocty zasazenych osob v fadu jednotek tisic nebo n€kolika desitek tisic osob,
Vv piipadé pandemie neni vylouceno, ze zasazeny budou desitky milionti osob. Zaroven se jedna
o scénaf, vyzadujici urCité predem piipravené robustni zasoby vybaveni (latky pro
dekontaminaci a dezinfekci, ochranné prostiedky). Analyza z roku 2012, ktera se tématu
SARS vénuje (strana 58 az 84), se pomémé podoba typovym planim z prostiedi Ceské
republiky. Dopady scénafe jsou definovany jako plosné a masivni, s vyjimkou dopadl na
zivotni prostfedi a kulturni dédictvi. V minulosti byly vstupnimi branami koronavirovych
infekci v Némecku akademické aredly nebo hospodaiské veletrhy, kam nemoc zanesli
zahrani¢ni studenti ¢i navstévnici. Zminény jsou stéZejni proménné nemoci (vyssi smrtnost
uosob nad 65 let, pfenos kapénkovou infekci, zejména v mistech velké koncentrace osob,
fenomén bezptiznakovych superpfenasecii, role karanténnich opatfeni atd.). Velkou vyzvu
predstavuji mutace, kdy osoba, kterd nemoc prodélala, ji miize znovu onemocnét s odstupem
n€kolika mesici ¢i n€kolika malo let. Zdaleka ne vSichni lidé vyzaduji hospitalizaci, ale i tak se
jedna o znacnou z4atéz na zdravotnicky a socidlni systém zemé. Kiivka vyvoje nemoci zavisi na
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intenzité¢ karanténnich a jinych opatfeni, kterd s sebou nesou hospodarské, politické,
spolecenské i1 psychologické dopady. Nemoc se ve spolecnosti projevuje obvykle ve vinach,
které mohou v souctu podle zkuSenosti v dobé vzniku zpravy obnaset az 470 dni. Jelikoz se
jedna o nemoc, ktera je ,,nova“, je nezbytna velmi oteviena komunikace s vetejnosti, ktera je
chapana jako partner, nikoli pouze jako ,,pasivni pfijemce pokynt“. Mnoho opatfeni mtize byt
zalozeno na aktivnim pfistupu populace (noseni rousek, samo-karanténa, dobrovolné omezeni
cestovani a pfitomnosti vV mistech velké koncentrace osob). Pokud to nestaci, nastava prostor
pro nafizena omezeni na tirovni obci, spolkovych zemi nebo celého statu. V ptipadé nezvladnuti
zatézove situace je tieba pocitat s dopady na celou spolecnost (potencialn€ velmi vysoky pocet
obéti na zivotech — potencialn¢ az 10 % populace, nebo zhorSeni zdravotniho stavu a zkraceni
doby doziti u dalsich osob; omezeni neakutni zdravotni péce; uzavery skol — v roce 2012 jeste
neni fe¢ o distancni on-line vyuce; obrovsky propad piijma a nartst vydajii vefejného sektoru;
fadu let doznivajici hospodaiské dopady; nelze vyloucit ani pfipady rabovani). Konkrétni
jednotlivei mohou demonstrovat nebyvalou solidaritu s ostatnimi, ale nebudou chybét ani
pfipady krajni agresivity. V celospoleCenském métitku je tieba piedpokladat rozsahlou
frustraci, véetné hledani obétnich berankid. Je aZ neuvéritelné, jak plasticky tento 9 let stary
dokument popsal snad v§echny stéZejni aspekty soucasné situace. [17], [18]

Dokument, oznacitelny za analyzu rizika ve vztahu k CBRN agens, kde je i vyslovna
zminka o koronavirové infekci, je moZzné nalézt 1 v prostiedi Rakouska (rok 2016). Zde jsou
koronavirové nakazy oznacCeny za relativn€ malo nebezpecné scénaie (nebo vibec nejlépe
zvladnutelné!), nebot’ k pfenosu nemoci je potieba relativné tésny kontakt mezi osobami (strana
pravych nestovic. Koronavirové infekce jsou v textu, na zakladé zkuSenosti z let 2002/2003 a
2012 chapany jako sice nezanedbatelné, ale spiSe okrajové vyzvy (ve svétovém méfitku na tyto
nemoci zemiely ,,jenom* stovky nebo jednotky tisic osob a Sifeni nemoci se podafilo pomérné
rychle lokalizovat a dostat pod kontrolu). [16]

Reakce ve smyslu zefektivnéni veiejné spravy

Rychlost, s jakou konkrétni ¢asti vefejné spravy piesly na socialni distancovani a praci
na dalku, je ukazkou jejich efektivity a flexibility (anebo nedostatku téchto vlastnosti). Nekteré
instituce ptesly K praci na dalku plynule a bez vétSich otfest, pro jiné nastala etapa chaosu, ze
kterého se propracovavaly jen pomalu. Rovnéz byl odhalen nedostatek investic nékterych
instituci (soucasti vetejné spravy) do modernich technologii pro podporu prace na dalku. Jinde
byla troven investic adekvatni, ale pouze pro zaméstnance na pozicich povazovanych za
zasadni — ale zahy bylo timto zptisobem tfeba fesit bezmala celou vetfejnou spravu.

Australie

lHustrativni muze byt pohled australskych expertii, podle nichz vefejna sluzba (nejen
v Australii), navzdory veskerému usili a neformalni aktivité, spiSe jen dohani ,,novou realitu®,
kterou nastolil COVID-19. [98]

Nyni nastal ¢as a prilezitost, aby vefejny sektor definoval novy ,,normalni stav* ve
zménéném ekonomickém, zdravotnickém, socidlnim a pracovnim prostfedi. Vefejni
poskytovatelé zdravotni péce uzaviraji partnerstvi se soukromym sektorem pii ziizovani
Hterénnich® nemocnic. Malé a stiedni podniky musi hledat nové mezery na trhu. Luxusni
restaurace zfizuji rozvazkovou sluzbu. Fitness trénink se pfesunul do kyberprostoru. Palirny
vyrabi dezinfekéni prostfedky. Zaméstnanci ze samoobsluh hledaji praci jako pomocny
zdravotnicky personal. [31], [79], [88], [95]
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Cast vefejnosti reakce nebo absence aktivit vefejné spravy zklamala. Existuje ale
rovnéz mnoho pozitivnich piikladii vetejné sluzby, naptiklad rychlost, s jakou ufednici vyvinuli
stimulacni balicek a zplisob, jakym pracovnici v prvni linii reaguji na dotazy komunity. Vefejna

V dobé, kdy podniky zaviraly své brany kvuli pozadavkiim na socidlni distancovani,
bylo vefejnym zaméstnancum feceno, aby dale chodili do prace. Béhem nékolika dni se vSak
situace zcela zménila: Prace z domova je prioritou, kdekoli je to mozné. [122]

Neékolik agentur sehrava pfi provadéni opatieni ve vztahu k COVID-19 vice viditelnou
roli. Australsky dafiovy tiad a Utad socialnich sluzeb (Services Australia) sehravaji pivotni roli
pfi implementaci opatfeni pro udrzeni zaméstnanosti (JobKeeper a JobSeeker). Role mnoha
dalsich vefejnych agentur nemusi byt tak viditelné, ale jsou nemén¢ dulezité.

Je tieba pracovat pro dnesek, ale i pro zitfek. Je tieba zrealizovat plan postupného
navratu pracovnich sil do zaméstnani, vcetné vetejnych sluzeb, s dirazem na obchodni,
zdravotni, socidlni a vzdélavaci odvétvi. [1]

Geografické rozlozeni statnich zaméstnanct bude po konci pandemie znovu podrobeno
kontrole. Mize dojit 1 k prudké redukci pracovnich mist, protoZze nebudou zdroje pro jejich
financovani. Rozhodné také dojde k vétsi regionalizaci vetejného sektoru.

Realita je takova, ze zmény jsou piili§ zasadni, mnohé véci se nevrati zpét ,,do starych koleji*.

Opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19 zpusobily robustni zmény politik a
programu, které by za jinych okolnosti trvaly mnohem déle, nebo by k nim vibec nedoslo.
Vyzvou bude stavét na zménach, az tato krize skonci.

Pandemie je prilezitosti: Budeme pracovat na novém normalnim stavu. UZ jsme ziejmé
pochopili, Ze je tfeba vice ocenit a zaplatit praci zdravotniho personalu, uciteld, pracovniki
V oblasti péce o déti, ale i zaméstnanciim supermarketti — ktefi Casto prokazali svou inovaci,
odolnost a odhodlani. Pro vetfejny sektor to znamena nutnost:

e  usnadiovat a implementovat meziodvétvova a mezirezortni komunitni feseni;

e  piedefinovat socialni smlouvu vetfejnych zaméstnanci, s cilem zajistit silnéjsi spojeni mezi
vetejnymi sluzbami;

e  umoznit tymium samospravu a vetsi volnost v rozhodovani — namisto pokracovani tradice
mikromanagementu.

Reakce na COVID-19 ukaze, ze investice do digitalnich sluzeb a vyS$§i uroven
mobility, flexibilnosti a spoluprace s komunitou budou pilifem pro vefejnou sluzbu
budoucnosti. Budoucnost fady zemi, lokalit ¢i aglomeraci zavisi na tom, jak dobfe miZze vetejna
sluzba znovu ziskat svou otfesenou relevanci.

Obavy z omezeni standardu ochrany lidskych prav v kontextu pandemie

Béhem pandemie se lidé zacali vice zajimat o zdravotni bezpecnost a méné
0 soukromi. SpiSe autoritaiské i spiSe demokratické vlady v desitkach zemi v reakci na
pandemii o to snaz rozsifily pouzivani sledovacich technologii, v€etné vyuzivani agregovanych
udaji od telekomunikacnich spolecnosti, s cilem méfit dodrzovani pokynti v oblasti vefejného
zdravi. Soukromé spolec¢nosti na tento vyvoj rychle reagovaly. [21]

Existuje aplikace pro sledovani kontaktd, kterd pouziva Bluetooth, k uréeni mozného
setkani s infikovanymi jedinci dny nebo tydny pfed ur¢enim infekcnosti urc¢ité osoby. Stejné tak
vznikaji aplikace, monitorujici zdravotni stav jednotlivcll a zjist€né udaje automaticky sdili
S ,.kontrolnimi organy*. [104] Zjisténi organizace Privacy International ve vztahu k opatfenim
okolo COVID-19 upozoriiuji na celou fadu opatieni, u kterych je boj s vysoce nakazlivymi
nemocemi, pfinejmensim castecné, spiSe zaminkou nez zékladnim divodem pro jejich
zavadéni. [111]
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Nelze celkové nevidét, jakym zpiisobem se soucasna situace odrazi jednak v obavach
$irsi vefejnosti z mozného snizeni standardi ochrany zékladnich lidskych prav a svobod,
alesponi co se ty¢e zemi, kde tyto standardy jsou ur¢itym zpusobem tradiéné zavedeny. A vedle
toho zem¢, které jiz nyni vykazuji v oblasti ochrany zékladnich lidskych prav a svobod ur€ity
deficit, vidi v soucasné situaci jednak pfilezitost pro upevnéni kontroly nad vlastni populaci,
jednak potencial pro ,,vyvoz* svého pohledu na svét do zahrani¢i, pokud ne pfimo ke zménam
geostrategického nastaveni svéta, vytvareni novych spojenectvi a rozSifovani sfér vlivu.

Druhy narativ zdaleka nejéast&ji zazniva v souvislosti s Cinskou lidovou republikou.
Krize vsouvislosti s COVID-19 v Cinské lidové republice vyrazné urychlila testovani
nekterych technologii a vybaveni pro inteligentni mésta (drony, roboty, sledovaci aplikace,
bezpecnostni kamery s umélou inteligenci atd.). Krize také zplisobila, ze zem¢ zintenzivnila
svij aktivismus, co se tyce globalni podpory, darovani a vyvozu nékterych svych technologii
inteligentnich mést se schopnostmi dvojiho pouziti (zdravi/dohled), tzv. Digital Silk Road.

Soucasny vyvoj jen jasnéji odhalil trend, ktery se objevuje od roku 2013, a to rétoriku,
ktera proti sobé stavi udajnou efektivitu a silu ¢inského systému fizeni proti tdajnym slabostem
,zapadnich® modeld. Pro Evropskou unii, Evropu, celkové euroatlantické hrade tak existuje
riziko, ze ponechaji vyvoj bezpecnostnich technologii, v€etné napiiklad bezpecnostni dimenze
inteligentnich mést, na autoritaiskych rezimech. Konkrétné¢ Evropa by mohla situaci jesté
zvratit, pokud by rychle zacala rozvijet bezpecnostni rozmér inteligentnich mést v souladu se
svymi jeho hodnotami, z4jmy a prioritami.

Pojem ,inteligentni mésto* se tyka pouziti technologie ke zlepSeni méstské
infrastruktury a sluzeb, od energetickych siti az po dopravu (mobilitu a parkovani), pricemz
mimo jiné zahrnuje aspekty tipravy vody, nakladani s odpady nebo bezpeénosti. Cinska lidova
republika ucinila z inteligentniho mésta soucast své narodni rozvojové strategie. Tento koncept
je vyslovné zminén v 13. pétiletém planu (pro roky 2016 az 2020), piijatém v bfeznu 2016.
[32], [33], [107], [120] Od té doby vlada v Pekingu masivné podporuje rozvoj inteligentnich
mést napfi¢ celym tizemim statu. V lednu 2019 bylo uvadéno, Ze je rozpracovano celkem 500
Hpilotnich projektd“ inteligentnich mést. Vldda rovnéZ vyzvala domaci technologické
spole¢nosti, aby se staly vud¢imi firmami na globalni urovni a aby se zapojovaly do
zahrani¢nich projektt budovani ,,inteligentnich mést®. [54], [105], [107]

Definice inteligentniho mésta optikou Cinské lidové republiky byla zpo&atku chapana
jako synonymum pro ,,bezpecné mésto“ a platforma pro rozvoj monitorovacich nastroji pro
statni bezpecnostni organy. Ostatné¢ praveé tuto (i kdyz ne pouze tuto) funkcionalitu fada
¢inskych spolec¢nosti na komercni bazi nabizi (pokrocilé kamerové systémy, vcetné technologie
rozpoznavani obli¢eje, sbér a analyza velkych objemt dat, sledovaci aplikace, drony a QR
kody, propojujici dil¢i databaze ve vztahu k urcité osob¢). Vlada v Pekingu také zvysila tlak na
soukromé spole¢nosti, aby s vefejnymi organy sdilely citlivé udaje s ohledem na
protiepidemické ucely*. [129]

S nastupem krize byla vlada v Pekingu schopna urychlit sbér a sdileni udaji
z vefejnych 1 soukromych zdroji. Takové sdileni jiz existovalo dfive, zatézova situace vSak
usnadnila dal$i integraci 0daji mezi riznymi institucemi na mistni i centralni Grovni.
Koronavirus také nepfimo pomohl mistnim vladam pii dalSim testovani a vyladéni existujicich
aplikaci a feSeni. Ostatné rok 2020 byl ptivodné planovan jako rok plného spusténi ,,narodniho
systému reputace*?, ktery bude diive nebo pozdgji pravdépodobné stale vice tvofit soudast takto
pojatého modelu inteligentniho mésta. Registrace skute¢ného jména je ostatné jiz nyni povinna
k nakupu 1€kt nebo k pouzivani vetrejné dopravy.

Poskytovani ,,protiepidemickych feSeni“ se stalo novym motorem pro nékolik
technologickych spole¢nosti z Cinské lidové republiky, napiiklad pro spole¢nost SenseTime,
prukopnika v oblasti umélé inteligence a rozpoznavani obli¢eje SenseTime a Keenon, aktivni
v oblasti robotiky. [30], [90], [99], [130]
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Pocatkem biezna 2020 oznamila vlada v Pekingu stimulacni opatfeni s cilem pomoci
ekonomice zotavit se z krize. Investice podporujici rychly rozvoj zakladnovych stanic 5G,
velkych datovych center, umélé inteligence, internetu véci atd. Stranou nestoji ani drony,
perspektivné stale vice pouzivané k prepravé, dezinfekci a screeningu teploty, stejné jako ke
sledovani obcand a vysilacich varovani tém, ktefi poruSuji pravidla. Budovani samotnych
inteligentnich mést je rovnéz vyslovné zminovano jako soucast stimulacnich opatieni. [53]

Aplikace zalozena na udajich od zdravotnickych a pfepravnich spolecnosti zjistuje,
zda byli uzivatel¢ v kontaktu s podezielym/potvrzenym pfipadem koronaviru.

Program s funkci sledovani na zakladé QR kodu piifadi uzivatelim barvu (zelenou,
zlutou a cervenou), kterd urcuje, zda se mohou pohybovat ve verejnych prostorech, nebo zda
musi byt umisténi do karantény.

Mapa vyuziva lokalizaci potvrzenych a podezielych piipadi v redlném case, pricemz
lidem umozituje vyhnout se oblastem, kde se koronavirus rozsifil. Horké linky umoznuji
informovat ufady o osobach, které mohou byt nemocné. V nékterych méstech jsou za hlaseni
infikovanych sousedl nabizeny odmény.

Pfistup, ktery spojuje analyzu velkych objemfi dat a ,,socidlniho ¥izeni“ (31 & EIE),
jinymi slovy, konkrétni vyuziti dat vladnimi organy pro rizné ucely, véetné ptedvidani a
prevence protestnich hnuti. Cloudové systémy pouzivané policii stale vice analyzuji data
jednotlived, véetné uétd na socidlnich médiich, za ucelem identifikace potencialné
nebezpecnych trendi. Pojem ,,prediktivni policie® tak dostava zcela novy rozmér. Tento model
je pritom stale vice vniman jako hrozba pro liberalni hodnoty. Boj proti vysoce nakazlivym
nemocem je pritom, alespoi rétoricky, hnacim motorem omezovani téchto liberalnich svobod.

Tyka se to i agendy boje proti terorismu, kde Peking ve velké mife vyuziva nastroje
inteligentniho mésta. Konkrétné provincie Sin-tiang se stava inkubatorem pro high-tech
néstroje pro dohled v méstském prostredi.®

Seznam spolecnosti, kterym je zakdzano obchodovat s firmami ve Spojenych statech
americkych a nékterych jinych zemich, zahrnuje telekomunikacni spolecnosti jako Huawei, ale
také fadu technologickych a dozor¢ich spole¢nosti, jako jsou giganti pro videodohled Hikvision
a Dahua Technologies, respektive firmy nabizejici systémy rozpoznavani obliceje Megvii, Yitu
a SenseTime.

Spolecnosti z Cinské lidové republiky jsou stale vice schopné poskytovat ,.komplexni“
balicek inteligentnich mést, ktery propojuje rizné komponenty na zaklad¢ partnerstvi mezi
narodnimi technologickymi spole¢nostmi. Usili o sbér dat usnadiiuje skuteGnost, Ze v zemi
pusobi Sampiodni v odvétvi internetu a e-governmentu (Baidu, Alibaba, Tencent a Xiaomi), které
se netaji ambicemi expandovat v globalnim méfitku. Jednd se o firmy, které stale Castéji
nabizeji své sluzby do zahranici kolektivng. [4]

Tyto spole¢nosti, zejména Alibaba a Tencent, a jejich systémy elektronickych plateb,
Alipay a WeChat, nyni tvofi integralni soucést inteligentni bezpeéné méstské architektury
v Cinské lidové republice a piedstavuji silny kanal, pokud se jedna o sbér dat o jednotlivcich.*

Pro Evropu, respektive Evropskou unii je to ekonomicka a primyslova vyzva: mnoho
technologickych spole¢nosti z Cinské lidové republiky jiz dosédhlo vyznamného podilu na
globalnim trhu se ,,smart™ technologiemi a feSenimi. Jsou neziidka vyznamnéj$i nez jejich
evropéti (nebo severoameriéti) konkurenti. Spole¢nosti z pevninské Ciny stéle ¢ast&ji oslovuji
evropska mésta a dalsi vefejné instituce s nabidkou ,,vylepsit jejich infrastrukturu (inteligentni
meésta, inteligentni pfistavy, letiste, Zeleznicni stanice atd.). Pfitom je obvykle propagovana i
,bezpecnostni® stranka véci, at’ se pod timto ozna¢enim skryva cokoli. [68], [115]

Je jasné, ze Evropé bude v éfe konfrontace s vysoce nakazlivymi chorobami stale
Castéji nabizeno ¢inské ,,feSeni inteligentnich mést“, castecné zabalené jako ,,protiepidemické
feSeni“. Jiz pfed soucasnou pandemii, v prosinci 2019, ostatné ¢insky ministr zahrani¢i Wang
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Yi v projevu v Bruselu vyslovné zminil inteligentni mésta jako oblast budouci spoluprace
Cinské lidové republiky s Evropskou unii. Mnoho tfadii nebo obci po takovém feSeni sahne,
protoze na rozdil od celostatnich organt tolik neanalyzuje geostrategické aspekty takovych
nakupi ¢i investic. [34] Je sice jisté, ze Peking nebude schopen vlozit do projekti v oblasti
smart cities obdobné mnozstvi finanénich prostiedki jako v dobé ,,pfed koronavirem®, ale i tak
se jedna o trend, ktery je tfeba disledné sledovat.

Nelze vylouéit, Ze pokud euroatlantické firmy ziistanou pasivni, evropska mésta budou
muset spoléhat na zahrani¢ni technologie, jinak se stanou zastaralymi, konkurenceneschopnymi
a/nebo vice nebezpecnymi ve srovnani s mésty v jinych regionech, které zakomponovaly
pokrocilé technologie do svého fungovani.

Rimedek: Zahranicni angaimd Cinské lidové republiky k tématu ,,chytrjch mést*

Cinska lidova republika podporuje svou koncepci inteligentnich mést prostfednictvim stavajicich
dvoustrannych a regionalnich ramct, jako je summit Cinska lidova republika — SdruZeni narodd
jihovychodni Asie (Association of South East Asian Nations, ASEAN), [10], [91] nebo Foérum pro
spolupraci Cinska lidova republika — Stiedni Asie, tedy postsovétské stiedoasijské republiky, nebo
Sanghajska organizace pro spolupréaci, [102] a to zejména pod hlavi¢kou iniciativy ,,Pas a stezka“ (Belt
and Road Initiative, BRI). [47], [66] Z konkrétnich ptikladi spoluprace a transferu znalosti a technologii je
mozné jmenovat:

Satdska Arabie: Spole¢nost Huawei od roku 2016 poskytuje saudskoarabskému ministerstvu
vnitra technologickou podporu pfi kazdoro¢ni pouti do Mekky (doslova ,,smart hadz*). [37], [73]

Kena: Od roku 2014 existuje partnerstvi mezi spole¢nosti Huawei a policii v Keni (budovani
kamerového systému v Nairobi a dalsi aktivity). Spolecnost Huawei vedle toho darovala vefejnym
institucim v Keni vybaveni pro pofadani videokonferenci. [45], [49]

Pakistan: Pomoc spole¢nosti Huawei ministerstvu zdravotnictvi Pakistanu. [126]

Postsovétska Stiedni Asie: Pfinejmensim Kazachstan, Uzbekistan a Kyrgyzstan avizuji
napojeni na iniciativu Pas a Stezka, v€etné konceptu inteligentnich mést. [126]

Libanon: Spole¢nost Dahua poskytujici videodohledy darovala teplotni screeningové kamery
S podporou umél¢ inteligence libanonskému ministerstvu zdravotnictvi. [29]

Filipiny: Firma Da-Jiang Innovations (DJI), vyznamny aktér v oblasti bezpilotnich prostiedki,
poskytla méstu Pasig a zfejmée i dal$im na Filipinach drony vybavené teplotnimi senzory, reproduktory a
dezinfekénimi zafizenimi. [52], [78], [99], [113]

Spanélsko: Dron nebo drony byly poskytnuty obcim, jako je tieba Mazarrén (okolo 32 000
obyvatel, v provincii Murcia). [11]

Italie: Turin a dalsi mésta obdrzela v kritické chvili drony od spole¢nosti Da-Jiang Innovations
pro monitoring vetejnych prostor. [56]

Srbsko: V dubnu 2019 zah4jila spoleénost Huawei ve mésté Nis ,,pilotni projekt inteligentniho
mésta“. Jednd se ziejm& o zatim nejvyznamn&jii projekt inteligentniho mésta podle koncepce Cinské
lidové republiky na evropské pudé. Koncept bude mimo jiné zahrnovat inteligentni osvétleni a sluzby
mobility. To navazuje na projekt v Bélehrad¢, kde mésto podepsalo se spolecnosti Huawei Memorandum
o porozuméni, tykajici se inteligentnich projekt. Hlavni mésto Srbska je jiz vybaveno sledovacimi
kamerami Huawei pro rozpoznavani obli¢eje, pficemZ tato spole¢nost jej vybrala jako sidlo regionalniho
inovaéniho centra pro Zapadni Balkan. [48]

Kromé dard Peking podporuje své odborné znalosti v oblasti inteligentnich mést prosttednictvim
fady vzdélavacich programt poskytovanych tfednikiim a technikiim ze zahrani¢i, zejména z prostiedi
rozvojovych zemi. Ti jsou Skoleni mimo jiné v tom, jak lze kontext inteligentnich mést vyuzit pro
konkrétni socialni, politické nebo bezpecnostni ucely. Experti z pfinejmensim 36 zemi prosli $kolenim
0 tématech, jako je ,poradensky systém veiejného minéni pro pozitivni energii“, coz je eufemismus
pro cenzuru. [80], [101]
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llustrace 13
,,Délent svéta“ podle toho, zda v urcité zemi prevazuji dohledové technologie primdrné ze
Spojenych statii americkych (modra), Cinské lidové republiky (oranzovd), z obou téchto zemi
(Srafovani) nebo jinych zemi (Cernd, véetné Ceské republiky, kde se ziejmé jednd o domdci
produkci, Jablotron) [37]
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llustrace 14
Nadndrodni zabér technologickych eseni z Cinské lidové republiky [101]
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The advance of the safe city
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llustrace 15 a 16

Health, deployed at Beirut Airport),

Spain (Mazarron/Murcia), Italy
(Turin), Philippines (Pasig City)

Vizudly k tématu ,,prednosti bezpecného mésta* z prostiedi Cinské lidové republiky, s diirazem
na ,, protiepidemické ndstroje “ [32], [33], [34]
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llustrace 17
Dron v ulicich mésta Mazarron ve Spanélsku pri méieni teploty osob na ulici [11]
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The Mayor
DII Enterprise Europe

DearMs Xu
I would like toextend my heartfelt thanks to your company for the great support and help
provided in this crucial mement of concern.
The sudden outbreak of the virus has changed our habits and is still affecting a high number
of people in our city and our region. We're paying particular atlention to controlling and preventing

the epidemic with all our efforts, and we are implementing several measures to achieve it so as Lo be

able to overcome this erisis as soon as possible.
In this regard please accept my gratitude for getting the City of Torino in contact withyour

local partner Fowa Spa that with skills and passion freely provided the drones that our local police

drone unit began to use to monitor urban parks.
The warmth, care and help we are receiving from all sides and from different parts of the

world is of great comfort and encouragement to us. Wishing you all the best, I send you my kindest

regards.
Qﬁ@cndi no

llustrace 18
Dekovny dopis vedeni mésta Turina predstavitelim Da-Jiang Innovations Europe [56]
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Shrnuti

Studii v impaktovanych periodicich, propojujicich téma (snahy o zvladani) vysoce
nakazlivych nemoci, konkrétné COVID-19, a ur¢ité dal$i rozméry bezpe€nostni agendy, je
relativné poskrovnu. Jedna se stale o téma relativné nové, kde se akademicky hodnotnéjsi
pojednani nemohla ve vétsi mife projevit. Pfesto je jiz nyni mozné najit nékolik pojednani, které
nabizi &étenartim v prostfedi Ceské republiky moznost udélat si pomémé plasticky obrazek
0 soucasné situaci a jejim mozném budoucim vyvoji.

Z celkem deseti stézejnich a n€kolika desitek dalsich studii bylo mozné vypreparovat
nékolik prifezovych témat, do nichz je text strukturovan:

e  Zdravotnické modelovani v reakci na pandemii.

e  Technologicka reakce na pandemii.

e  Urbanisticka reakce na pandemii, ,,chytrd mésta“ a jiné integrované piistupy na rovni
obci.

e  Analyza rizik a aktivity v oblasti ochrany obyvatelstva, véetné komunikace s vefejnosti.

e  Reakce ve smyslu zefektivnéni vetfejné spravy.

e  Obavy z omezeni standardu ochrany lidskych prav v kontextu pandemie.

Konkrétné bezpe¢nostni rozmér ,,chytré odolnosti® mést a obci je fenoménem, kterému
se Ceskéa republika rozhodné nevyhne. Jedna se o jeden z dynamickych fenoménii dneska.
Vedle toho je mozné zminit tu skutecnost, Zze v dobé¢ ,,krize* se vola o piekot po feseni, pokud
mozno rychlém, uc¢inném, tfeba chytrém a technologickém, ptic¢emz aspekt ochrany lidskych
prav a svobod, nebo dokonce geostrategické aspekty tématu, nejsou brany na zietel. Ale jakmile
tlak opadne, obavy z ptilisného a nedivodného omezovani zakladnich lidskych prav a svobod
jiz mohou byt pfili§ opozdeéné ...

I zde by mohla neutralni platforma, vénujici se chytré odolnosti, pomoci konstruktivné
posoudit, pfipadné i rozptylit, obavy vefejnosti z takového nezadouciho vyvoje. Takovou
platformou by v Ceské republice mohla byt napiiklad Néarodni platforma pro chytrou odolnost
mést a obci, jejiz aktivity, pfizna¢né, souc¢asna pandemie znac¢né narusila.

Zalezi na tom, zda souvisejici procesy budou spise zivelné, nebo do ur€ité miry fizené.
Lze ziejmé otevien¢ konstatovat, Ze koordinovany, fizeny proces je podminéné lepsi variantou.
A pokud bude fizeny, zda bude fizen n€kym, urcitou platformou, ktera je v nejlepSim smyslu
neutralnim arbitrem.

POZNAMKY:

1 Policejni a jiné bezpeénostni slozky v zemich jako Italie a Spanélsko jsou ve vyuzivani drond pro tyto
ucely ziejmé méné limitovany. [38]

2 Systém socialniho kreditu, ,,reputaéni systém* (Social Credit System; ¥t &{EFR{AR) piedstavuje od
roku 2008/2009, podle jinych udaji az od roku 2014 vyvijeny koncept monitorovani fyzickych a
préavnickych osob na tizemi Cinské lidové republiky, s diirazem na rtizné aspekty jejich ekonomického a
spolecenského chovani (spolecenské duvéryhodnosti), na jehoz zakladé bude jednotlivym osobam
poskytnuta, naptiklad, rizna iroven pfistupu k vefejnym sluzbam. [20]

3 Autonomni oblast Sin-tiang (Ujgursko) je tizemim, kde je v ramci Cinské lidové republiky sledovaci
systém posilen nejhust§im kamerovym systémem, véetné schopnosti rozpoznavani obli¢eji. S nim se
poji aplikace pro chytré telefony, kterou nyni policejni slozky pouzivaji k rychlej$imu a komplexnéjsimu
zadavani udaji a ukladani informaci o jednotlivcich. Vladni vydaje na vnitini bezpecnost v této
autonomni oblasti prudce rostou. V roce 2017 ¢inily v pfepoctu okolo 8,4 miliardy USD, coz je Sestkrat
vice nez v roce 2012 (véetné finan¢nich prostfedkil na personal a indoktrinaéni tdbory). [22]
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4 Napiiklad co se tyce plateb za hromadnou dopravu, zdravotnické sluzby a dalsi vefejné sluzby — coZ
vramci Cinské lidové republiky umoziiuji vazby mezi statnimi institucemi a komerénimi bankami,
respektive provozovateli platebnich portald.
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