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Stanovisko Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci adresované Vyboru pro rozpoctovou kontrolu o dopadu
organizovaného zlocinu na vlastni zdroje EU a o jeho zneuZivani
fondl EU, se zvlastnim zamérenim na sdilené fizeni auditu
a perspektivy kontroly.

Zdroj: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-AD-696281 EN.pdf
Autor: Evropsky Parlament.

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci vyzyvd Vybor pro rozpoctovou
kontrolu, jako gestorsky vybor, zaclenit nasledujici navrhy do svého navrhu usneseni:

1. zdUraznuje, Ze organizovany zlocin prokazal vysoky stupen infiltrace do socidlni, politické,
ekonomické, financni, podnikatelské a administrativni struktury ¢lenskych statd, stejné jako
schopnost prat v legalni ekonomice obrovské vynosy zlocin(, véetné zloc¢inl spachanych proti
financnim zajmUm EU, tedy predstavuje vainou hrozbu pro svobodu obc¢and EU; v této
souvislosti zdlraznuje, Ze organizovany zloCin predstavuje vaznou hrozbu pro demokracii
a pravni stat, a organizovany boj proti korupci a infiltraci legalni ekonomiky zlocin je zasadni
pro zajisténi rovného zachazeni pred zakonem a ochrany obc¢ani prava a blaho, predchazeni
zneuzivani a zajisténi odpovédnosti drZitel( vefejnych uradl; je presvédcen, Zze spolecna
a koordinovana reakce EU a jejich ¢lenu je nezbytna.

2. konstatuje, Ze Komise odhadla devét hlavnich kriminalnich trhd celkové prijmy ve vysi 139
miliard EUR v roce 2019; zdlraznuje dlleZitost shromazdovani udajl do pfislusné agentury za
ucelem lepsSiho posouzeni situace; zdlraziuje, Ze je tfeba pokracovat posouzeni dopadu
organizovaného zlocinu na fondy a vlastni zdroje EU a feSeni tohoto problému vhodné napfic
¢lenskymi staty;

3. lituje nedostatecné harmonizace vnitrostatnich pravnich predpis( o boji proti organizované
trestné Cinnosti; zdUraznuje, Ze organizované zlocinecké skupiny vyuZzivaji vyhod rGznych
zakonU jednotlivych ¢lenskych stat, a pfipomind, Ze vyvoj harmonizovaného boje proti
podvodlm pfistup na urovni EU je komplikovan odlisnymi definicemi organizovaného zlocinu;
opakuje proto své predchozi vyzvy k revizi ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne
24. fijna 2008 o boji proti organizovanému zloCinu , a potfeba stanovit spole¢nou definici
organizovaného zlocinu, kterou by méla rovnéz zohlednit a vysvétlit pouzivani novych
technologii a nasili, korupci nebo zastrasovani ze strany zloc¢inecké skupiny, jakoz i specifické
rysy organizaci ve stylu mafie, které vyuzivaji nucené prislusnosti a vytvareji klima podfizenosti
za Ucelem pfimo nebo nepfimo prevzit fizeni nebo kontrolu ekonomickych ¢innosti, Ustupky,
licence, verejné zakazky a sluzby nebo pfistup k evropskym fondim nebo ovliviiovani
demokratické procesy; zdlraziuje, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana zajisténi viech
opatreni pro boj s organizovanym zlo¢inem v souladu se zakladnimi pravy a pravidly prava;
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4. konstatuje, Ze kromé zjevnych nebezpedi pro vefejnou politiku a verejnou bezpeénost
predlozenych formami nasili, které jsou typické pro zloCinecké organizace, mizZe organizovany
zlo€in zplsobit stejné zavaziné problémy prinikem legdlni ekonomiky a s tim spojenym
jednani, které korumpuje verejné Cinitele, s naslednou infiltraci instituci a organy verejné
spravy; opakuje svou vyzvu, aby se EU stala plnopravnym ¢lenem Skupina statd proti korupci
(GRECO) bez prodleni; zdlraznuje nezbytnost poskytnout dostatecné zdroje pro soudni
systém a vyuzivat vSechny dostupné nastroje v a v ¢lenskych statech soudrznym zplsobem
odhalovat a resit podvody a také finan¢ni hospodarskou kriminalitu;

5. vita zahdjeni ¢innosti Ufadu evropského vefejného alobce (EPPO) dne 1. €ervna 2021, ktery
je odpovédny za vysetrovani, stihani a stihani zlociny proti finanénim zajmim EU vcetné
nékolika druhl podvodl, DPH podvody se Skodami nad 10 miliond EUR, prani penéz a
korupce; opakuje potfeba zajistit, aby Urad evropského vefejného Zalobce disponoval viemi
prostfedky nezbytnymi k jeho vykonu funguje s cilem chranit finan¢ni zajmy EU; konstatuje,
e teprve Sest tydnd poté pfi svém zfizeni zpracovala Ufad evropského vefejného Zalobce jiz
1 000 hlaseni o podvodech, které postihly finan¢ni zajmy Evropské unie; zdUraznuje, Ze se
zfizenim Diky fondu NextGenerationEU (NGEU) se pracovni vytizeni EPPO pravdépodobné
rovnomérné zvysi dale; prfipomina prohlaseni evropského hlavniho Zalobce o potiebé dalsich
zdroje pro najimani dostate¢ného poctu financnich vysetrovatel( a analytikd pripadd, aby
EPPO muze své ukoly plnit efektivné; vyzyva Komisi a rozpocet Organ, ktery zajisti dostatecné
financovani uradu EPPO pro plnéni jeho povinnosti; vold po Evropsky ufad pro boj proti
podvod(m (OLAF) zintenzivnil dohled nad vyuZivanim finan¢nich prostredkd ze strany Clenské
staty, které se nepfipojily k Ufadu evropského vefejného 7alobce, s cilem predchézet
podvodlm a chranit Finanéni zajmy EU; ddle poZaduje dostatek financnich prostfedki pro
druhou EU agentury a subjekty zapojené do boje proti hospodarské a financni kriminalité, jako
napf Europol a Eurojust;

6. vyjadiuje politovani nad tim, 7e pét ¢lenskych statd se v soucasné dobé neucastni Uradu
evropského verejného Zalobce; zadd nezucastnéné clenské staty, aby své rozhodnuti
pfezkoumaly, vzhledem k tomu, Ze hladkd spoluprdce viech &lenskych statl s Uradem
evropského verejného Zalobce bude klicem k jeho Uspéchu; vitd nicméné pracovni ujednani
mezi Ufadem evropského vefejného 7alobce a Madarskem; apelujed na jiné neztcastnéné
¢lenské staty, aby urychlené dohodly pracovni ujednani s Ufadem evropského vefejného
Zalobce také proto, aby se predesSlo mezerdm v odhalovani organizovaného zlocinu
a podvodu; vyjadfuje politovani nad tim, Ze Slovinsko v soucasné dobé jesté nesplnilo svou
povinnost jmenovat svého delegovaného statniho zastupce ¢imZz by hrozilo podkopani
efektivni prace UFadu evropského vefejného 7alobce a vainé a piimo ovliviiuje fadné finanéni
fizeni rozpoc¢tu EU a ochrana financnich zajm( Evropské unie; apeluje okamzité navrhnout své
evropské delegované statni zastupce; apeluje na Komise pouZit nastroje, které ma
k dispozici, aby zajistila, Ze ¢lenské staty dodrzuji jejich povinnosti podle provadéciho natizeni
Rady (EU) 2017/1939 spoluprace pfi ziizeni Ufadu evropského vefejného zalobce.

7. pfipomind, Ze v zadjmu feSeni pandemie koronaviru a zajisténi udrzitelnosti transformaci
naSich ekonomik, ddva Komise k dispozici 672,5 miliardy EUR forma pujcek a grantd na
podporu reforem a investic, které provedla Clenské staty prostfednictvim nastroje pro obnovu
a odolnost; zdlraznuje potrebu proaktivné zajistit, aby byly penize dobre pouzity, a také
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zajistit nezbytné zdroje pro kontrolni a kontrolni instituce, aby se zajistilo, Ze penize budou
pouZity v zajmu vsech evropskych obcant; zdlraznuje, Ze hospodarské oZiveni po COVID
vyzaduje nejvyssi Uroven bdélosti pfi prevenci a boji proti organizovanému zlocinu infiltrace
do legdlni ekonomiky; zdlraznuje dopad pandemie koronaviru, coz vedlo ke zméné v modus
operandi bunék organizovaného zlocinu; poznamenava, Ze to je také spojeno s rostoucim
vyuzivanim kryptomén a nebankovnich plateb; konstatuje, Ze Europol zaznamenal v roce
narast trestné Cinnosti souvisejici s koronaviry forma online zloc¢inu, podvodu nebo padélani;
v tomto ohledu zdUraznuje, Ze jako soucast koordinovaného pristupu EU, prislusné agentury
a organy EU, jmenovité EPPO, Eurojust, Europol a OLAF by mély posilit svoji operativni
spolupraci, aby ucinné pftispivat k boji proti aktivitdm organizovaného zlocinu a potencialnim
podvodim rozpoctu EU na obnovu; v tomto ohledu vita nedavny zavér prace ujednani mezi
EPPO a OLAF; vit4 zfizeni NextGeneration Férum pro vymahani prava EU v Rimé dne 21. zafi
2021, jehoz spoluvlastnikem jsou Italie a Europol, jehoz cilem je definovat kritéria a osvédcené
postupy pro zabranit zneuzivani fondu pro obnovu NGEU, a to i organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami;

8. domniva se, Ze fondy, které jsou spravovany spolecné EU a ¢lenskymi staty, zejména fondy
v ramci ,sdileného fizeni“, pro které v soucasné dobé Komise svéruje clenskym statim
provadéci programy na vnitrostatni drovni by mély byt |épe hodnoceny a sledovany; vyzyva
Clenské staty, aby vytvorily spolehlivé a ucinny systém fizeni a kontroly pro alokaci téchto
prostfedkll do konce prijemci, rovnéZz s ohledem na prevenci, odhalovani a napravu
nesrovnalosti;

9. konstatuje, Ze nékteré zlocinecké skupiny usiluji o pFistup k politikim a verejnym cinitelim
v poradku vyuZit finanéni zdroje, které ma verejna sprava k dispozici, zejména v verejné
zakdzky a verejné prace, verejné financovani a pfimé zakazky na nakup vSech druhd zbozi
a spravu sluzeb; konstatuje, Ze podvod zapojovani fondu EU je ziskovym zdrojem pfijmU pro
organizované zlociny a je vnimano jako méné rizikové nez Cinnosti, jako je prodej drog nebo
obchodovani s lidmi, ¢imZ se EU financuje atraktivni cil pro odklon; domniva se proto, Ze jsou
to silnd ochranna opatteni by mélo byt zavedeno, aby se zabranilo zneuZivani na vnitrostatni
a evropské drovni, jako je ucinné vymeéna zprdv o podezrelych transakcich mezi finanénimi
zpravodajskymi  jednotkami Clenské staty se solidnimi postupy nalezité péce
a transparentnosti prijemcl financnich prostfedkd EU, aby se zabranilo zlocincim, ktefi
nezakonné vyuZivaji finanéni prostredky EU;

10. domniva se, Ze prevence podvodUl a boj proti podvodim organizovaného zlocinu by mély
byt prioritnim zamérenim fidicich, certifikacnich a auditorskych orgdn( a také predmétem
specializovaného finanéniho vySetrovani; domniva se, Ze boj proti organizovanému zlocinecké
skupiny také vyzaduji rozsifena pravidla a opatreni tykajici se zmrazeni a zabaveni majetku,
pripadné véetné docasného zabaveni majetku rovnocennou hodnotu vynost ze zlocinu, aby
se zabranilo prevodu nebo zneskodnéni z téchto vynosli z trestné Cinnosti pred ukoncenim
trestniho fizeni; zdlraznuje Ze je naprosto nezbytné, aby bylo vynalozeno veskeré usili k
ziskani ziskanych financnich prostfedk( EU prostfednictvim podvodnych prostfedkd; dirazné
podporuje efektivnéjsi vysetfovani za ucelem narusit struktury organizovaného zlocinu a

zdlraznuje, Ze orgdny cinné v trestnim tizeni musi byt naskok pred zlocinci, ktefi stale vice



MEZINARODNI ]
BEZPEGNOSTNI
INSTITUT

Mezinarodni bezpecnostni instut, z.U.,
Na Orechovce 580/4, Praha 6, PSC 162 00
ICO: 07313209

v sve

vyuZivaji nové technologie a vyuZzivaji kazdou pfileZitost rozsifit své nezakonné Cinnosti, online
nebo offline;

11. zddraznuje, Ze pravidelnd a strukturovand vyména informaci o nesrovnalostech pfi
pouzivani prostfedk( by mélo probihat mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi spravami a Komise,
jakoz i mezi ptislusnymi organy a agenturami EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy Zalobcu,
protoZe tato nezdvislost ma dulezité dlsledky pro schopnost boje organizovany zlocin; dale
vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze verejni Cinitelé budou jednat s integritu a vyhybat se
¢innostem, které mohou znamenat stret zajmu a zvysSené riziko korupce;

12. konstatuje, Ze pravidelné hodnoceni Europolu ,Hodnoceni hrozeb zavainého
a organizovaného zlo¢inu“ Zpravy (SOCTA) nepokryvad cinnost organizovaného zlocinu
zahrnujici fondy EU; povzbuzuje Europol aby zahrnul tento problém do budoucich zprav
SOCTA.

13. vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob,
které hlasi poruseni prava Unie 3 (smérnice o informatorech) a jako soucast procesu
implementace zahrnout pravni zaruky pro jednotlivce a nezavislé organy, které odhaluji
korupci, v€etné novinard, informatord, nezavislych médii a protikorupénich nevladnich
organizaci; vyzyva vsechny Cclenské staty, aby zavedly komplexni ramce ochrany
oznamovatel(; znovu zdlraziuje, Ze je to naléhavé pozadovat dané zpravy o rostoucich
fyzickych Utocich na novinare, vzestupu strategickych soudnich spor( proti Ucasti verejnosti
a pouzivani rychle sledovaného zabezpeceni zdkony v nékterych ¢lenskych statech, které
kriminalizuji Sifeni obrazli nebo Udaji o strdZcich zakona, ¢imZ blokuje praci novinari
a omezuji odpovédnost vnitrostatnich organ.



