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Shrnuti doporuéeni studie

Politické oddéleni Evropského parlamentu pro prava obfant a ustavni zalezitosti na zadost
Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE), zadalo zpracovani obsahlé
studie s cilem poskytnout zakladni informace a politickd doporuceni tykajici se dopadu
a ucinnosti protiteroristickych politik, opatieni a nastroji v Evropské Unii (dale jen
,EU“. Jedna se o reakci na uréity nedostatek dosavadniho systematického, participativniho
a hodnoticiho pfezkumu protiteroristickych opatfeni EU. Krom¢ mapovani vyvoje struktury
protiteroristické politiky EU tato studie posuzuje dopad a G¢innost protiteroristické politiky EU
se zamétenim na kliCové oblasti politiky. Na zaklad¢ mapovani a zkoumani oblasti, na které se
tato studie vztahuje, poskytl vyzkumny tym doporuceni, kterd by mohla poskytnout informace
0 budoucim vyvoji politiky.

Politika EU v oblasti boje proti terorismu je stale vice zakotvena v mnoha oblastech politiky
EU a zahrnuje Sirokou Skalu aktérii. V této souvislosti vyZaduje postupné rozsifovani skaly
nastroji, na nichz se tato politika opira, ale také jeji citlivost s ohledem na narodni suverenitu
a jeji dopad na zakladni prava celkové posouzeni. Zatimco kazda politika musi podléhat
nezavislému hodnoceni, tento pozadavek je o to potiebnéjSi v souvislosti s bojem proti
terorismu vzhledem k vySe uvedené citlivosti a dopadu a relativni nejasnosti, v niz se politika
EU v oblasti boje proti terorismu vyvijela. Boj proti terorismu neni jednotnou a piesné
vymezenou oblasti, protoZze se odehrava v celé fad¢ oblasti politiky EU a mobilizuje velké
mnozstvi aktérl, z nichZ nékteti maji Sirsi mandat.

Studie soucasné poukazala na nékteré problémy v této oblasti, zejména rozsireni rozsah svobod,
které mohou byt dotéeny a dale to, ze politika EU v oblasti boje proti terorismu nadale

predstavuje znacné problémy, pokud jde o soudrznost, zejména kviili postupnému rozsifovani

jejich priorit a rostoucimu poctu zicastnénych subjekti.

Studie posuzuje dopad a ucinnost stavajicich protiteroristickych politik, opatfeni a nastroju

v EU, pfi¢emz se zamé&fuje zejména na tato témata:

e Role Europolu a Eurojustu.
e Smérnice EU 2017/541 o boji proti terorismu.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)730581
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32017L0541

Sbér/uchovavani udaju.
e Bezpecnost vnéjsich hranic.

Financovani terorismu.

Opatieni pro boj proti radikalizaci a naboru.

e Vngjsi rozmér a rozvoj partnerstvi pro boj proti terorismu.

Opatieni ke snizeni pfistupu teroristii ke zbranim a vybus$nindm.
Studie je strukturovana do tfi hlavnich ¢asti:

e Kapitola 1 poskytuje mapovani vyvoje architektury protiteroristické politiky EU.

e Kapitola 2 poskytuje hodnoceni dopadu a Gi¢innosti protiteroristickych politik, opatieni
a nastroju v EU v nékolika klicovych oblastech. V zajmu ptehlednosti je tato cast
rozdélena do osmi konkrétnich témat, kterd odpovidaji tematickym oblastem, kterych
se studie tyka. Pro kazdou oblast je pied provedenim hloubkové analyzy nékterych
klicovych problémt stanoven aktualni pravni ramec a cile.

e Kapitola 3 poskytuje celkové hodnoceni protiteroristické politiky EU, jakoz i relevantni

politickd doporuceni.
K relevantnim ¢astem studie.

Pokud se jednd o dosavadni historii protiteroristické politiky EU, zasadnimi mezniky byly
teroristické Utoky v New Yorku 2001, Madridu 2004 a Londyné¢ 2005. Dynamiku
protiteroristické politiky EU lze ptirovnat k ,,postupnym Sokovym vlnam*, které vyvolaly velké

utoky a ménici se teroristickd hrozba.

StéZejnim legislativnim nastrojem EU pro harmonizaci definice teroristickych trestnych €ini
a trestnych ¢inli souvisejicich s terorismem prostfednictvim trestniho prava je Smérnice EU
2017/541 o boji proti terorismu. Na zaklad¢ ¢l. 83 odst. 1 smérnice uklada minimalni pravidla
v oblasti teroristickych trestnych cinti, trestnych ¢indi souvisejicich s teroristickou skupinou
a trestnych ¢inll souvisejicich s teroristickymi aktivitami. Smérnice vycerpavajicim zptisobem
vyjmenovava fadu €ind, které musi Clenské staty kvalifikovat jako teroristické trestné Ciny,
pokud byly spachany s konkrétnim cilem, pficemz ¢lenskym statim ponechava urcity prostor

pro uvazeni pti definovani téchto ¢int.

Provedeni smérnice je ve dvou hodnocenich z roku 2020 a 2021 povaZovano za celkové
uspokojivé. Problémy byly zjistény pii prokazovani umysiného prvku pii shromazd’ovani
diikazl, pokud se tyto diikazy nachézeji mimo Gzemi statu a ve vztahu k krajné pravicovym
¢indm.

Ochrana bezpec¢nosti vn&jsich hranic EU je kli¢ovym kompenza¢nim opatienim k zajisténi
udrzitelnosti schengenského prostoru zaru€ujiciho ob¢anim EU volné cestovani. Je to také

hlavni priorita pilife ,,Chréanit* strategie EU pro boj proti terorismu, ktera se postupem casu
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znacn¢ rozSifila a odrdzi rostouci trend pouzivat preventivni technologii jako prostiedek

zptisnéni vazeb mezi fizenim migrace a bojem proti terorismu.

Vedle posileni systematickych kontrol na hranicich EU se EU zavazala provést nékolik reforem
informacnich technologii, zejména s cilem podpofit Cinnosti v oblasti kontroly vnéjSich hranic.
Tyto reformy zahrnuji zejména modernizaci stavajicich informacnich systémt EU, vytvaieni
novych informacnich systému a také interoperabilitu informacnich systéma EU. Je dilezité
poznamenat, ze informacni systémy, na které se tyto reformy vztahuji, nebyly vytvofeny pouze
na podporu protiteroristickych aktivit. Vyvijejici se teroristicka hrozba vsak ptlisobila jako hnaci
sila postupného zlepSovani jejich funkei a rozSifovani jejich tcelu, coz mélo za nasledek
zastirani rozdil mezi rGznymi oblastmi politiky azylu, migrace, spravy hranic a policejni
spoluprace.

Boj proti financovani terorismu se po 11. zafi stal zakladnim aspektem politiky EU v oblasti
boje proti terorismu. Je ustfednim prvkem ¢asti ,,Pursue® strategie EU pro boj proti terorismu
a zustava vysokou prioritou v agendé EU pro boj proti terorismu. Opatieni EU v této oblasti
podporuji riizné typy nastroju, od trestnépravnich opatieni sblizujicich definici trestnych ¢int
financovani terorismu (tj. smérnice 2017/541), az po preventivni opatfeni zamécfend na
pfedchézeni zneuzivani finan¢niho systému Unie pro teroristické ucely (napt. smérnice EU
0 boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu) nebo pii ukladani omezujicich
opatfeni jednotliveim nebo pravnickym osobam uvedenym jako osoby, které se podilely na
terorismu nebo jsou z toho podezielé (napf. preventivni opatieni ke zmrazeni majetku ulozena
zaklad ,,Cernych listin®). Jako ur€ity problém se objevuje potieba nalézt spravnou rovnovahu
mezi cilem predchazet prani Spinavych penéz a financovanim terorismu na jedné strané

a ochranou zékladnich prav na strané druhé.

Jak vyplyva jiz ze struktury studie, zabyva se problematikou boje proti terorismu velmi

komplexné a jednotliva témata podrobné rozebira.
Jako podstatna je tfeba chapat politicka doporuceni, ktera ze studie vyplyvaji.

1. Posileni legitimity nastroji EU pro boj proti terorismu: feSeni nedostatkl
v hodnoceni a shromazd’ovani tidajt.

2. Zajisténi vetsi soudrznosti s ohledem na postupné rozsifovani protiteroristické politiky
EU.

3. Poskytovani pokyni k otdzkam uchovavéni udaji a feSeni sloZitosti pravniho ramce
upravuyjiciho ,,Cerné listiny EU*.
Rozvoj skoleni a dalSich osvétovych aktivit.

5. Posileni spoluprace se tietimi zemémi pii feSeni fenoménu zahranicnich teroristickych
bojovnik.

6. ZlepSeni finan¢ni podpory ze strany EU.
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