Environmentalni kriminalita — Finanéni zajmy Evropské
Unie, ekonomickou obnovu a cile Zelené dohody

Typ dokumentu: Studie (Rijen 2022)

Autor: Tematické oddéleni Evropského Parlamentu pro prava ob¢ani a ustavni zaleZitosti
Zdroj: Studie

Souhrn

Environmentalni kriminalita je povazovana za hlavni vyzvu sou€asné spolecnosti. Zlo€in je zhoubny,
Skodlivy a mlze mit mnohocetné a mnohostranné disledky, které ovlivituji soucCasné generace
a generace budouci. Pfimé dopady na zivotni prostiedi jsou bézné€ uznavany, ale stale vice se zdlraziuji
dalsi dopady na zdravi, ekonomiku, bezpeCnost a pravni stat. V zavislosti na oblasti se tento trestny ¢in

muze tykat riiznych pachateli véetn€ jednotlivet, spolecnosti, vlady a neformalnich zlo¢ineckych siti.

Navzdory t€émto vyzvadm nardsta kriminalita v oblasti zivotniho prostfedi, coz zpochybnuje uc¢innost
opatfeni na jeji sniZeni nebo dokonce vymyceni. Environmentalni kriminalita je skute¢né podporovana
obecné nizkym vnimanim rizik a vysokych ziskli. Navic, piestoze osobni motivace pachateld hraje
dilezitou roli, slaba mista v institucionalnich a legislativnich mechanismech a regula¢ni a vynucovaci
selhani jsou rovnéz vyznamnymi hnacimi silami environmentalni kriminality. Opatieni k feSeni tohoto

jevu se neustale potykaji s obtizemi, které podkopavaji jejich schopnost &elit vyzvé. Za prveé, neexistuje

74dna vSeobecné uznavana definice zlo€inu proti Zivotnimu prostiedi. Zahrnuje Sirokou skalu pomérné
odlisnych trestnych ¢ind. Podle Evropské komise mohou byt ,,ekologické trestné ¢iny* povazovany za
poruseni ochrany zivotniho prostiedi, které je nebo miize byt feSeno prostiednictvim trestniho prava.
Za druhé, trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi jsou vnimany jako zlo¢iny ,,bez obé&ti* nebo ,,skryté*
trestné Ciny. Lze je také kvalifikovat jako ,,kontrolni trestné Ciny*, protoze jejich mira odhaleni ptimo
zavisi na ¢innosti kontrol vnitrostatnich organi. Za tieti, pachatelé trestné Cinnosti ¢asto spoléhaji na
»comingling® (tj. smichani nelegalnich produkti s jejich legalnimi prot€jsky) v ranych fazich
dodavatelského fetézce, coz ztézuje rozliSeni mezi legitimnimi a nezdkonnymi financnimi toky.
Za ¢tvrté, nezakonna a utajovana povaha trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi prispiva k obtizim pfi
vytvareni pfesnych statistik o samotné trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi a rozsahu finan¢nich
toki, kterych se to tyka. Odhady se ¢asto opiraji o riizné zdroje, véetné zvetejnénych zprav, statistik
OSN o legalnich obchodech a odhadt od kriminéalniho zpravodajstvi prostfednictvim INTERPOLu, na

zaklade zprav od narodnich ustfednich uradi v ¢lenskych statech.

Regulaéni usili v poslednich desetiletich prokazalo vyvijejici se ekologizaci trestniho prava. Zelena
kriminologie umoziuje zohlednit slozitost trestnych ¢inti tykajicich se Zivotniho prostredi, stejné jako
prekryvani ekologickych trestnych ¢inli s mnoha dal$imi oblastmi, jako je korporatni kriminalita,
organizovany zlo¢in, podvody ¢i korupce, ale i jednani nestatnich zlocincti. aktéfi spravedlnosti, jako

jsou nevladni organizace a organizace obcanské spolecnosti.

V této souvislosti se Evropskd Unie (dale jen ,,EU*) vydala na cestu systémovych zmén v souladu s
dynamikou soucasnych ambici fidit nejvétsi transformaci Evropy za vice nez jednu generaci, vyvijejici

Ly

se kolem vize vybudovat spravedlivgjsi, zdravéjsi, zelenéjsi a ,,digitalnéjsi” spolecnost. V této
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souvislosti Evropskd Komise (dale jen ,,EK*) nastinila rizné plany jako soucast strategie se Sesti
hlavnimi ambicemi. Evropsky zeleny udél, ktery byl pfedstaven v prosinci 2019, je jednou z téchto
ambici, které se maji ridit Agendou 2030 a jejimi cili udrzitelného rozvoje jak interné, tak extern¢, jakoz
i pafizské dohody. Tento vyvoj vedl k tomu, Ze se Zivotni prostfedi dostalo do centra mnoha politickych
dokumentt, v€etné¢ Evropské zelené dohody. Soucasné politiky usiluji o rovnovdhu mezi ochranou

zivotniho prostiedi a dal§imi cili, jako je ochrana finan¢nich zajma EU.

V tomto ramci byla navrZena revize smérnice o environmentalni kriminalité (ECD), ktera ziistava
hlavnim nastrojem zavadéjicim trestnépravni opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi. Revize
ECD v roce 2020 potvrdila mnoho nedostatkt a nesrovnalosti a odhalila, Ze smérnice nedrzi krok
s vyvojem pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi a zda se, Ze neni dostatecné
vybavena, aby mohla reagovat na soucasné problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a vyzvy.
V dusledku nedostatka bylo zjisténo, Ze ECD v praxi nepiinasi o¢ekavané vysledky. Vysledkem
je velmi nizky pocet pripada uspéSné vySetienych a odsouzenych trestnych ¢ini proti Zivotnimu
prostiedi. Urovné sankei jsou také p¥ili§ nizké na to, aby byly skuteéné odrazujici, a nedostatek

systematické preshranic¢ni spoluprace nepomohl k dosaZeni cilii smérnice.

Environmentalni kriminalita roste také diky jejimu nadndrodnimu charakteru. Zatimco financni
kriminalita a zelena kriminalita spolu Casto izce souvisi, souc¢asné legislativni rAmce tuto provazanost
dostate¢né netesi. Soucasné usili navic dostate¢né netesi konvergenci trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi s jinymi trestnymi €iny, jako je organizovana trestna ¢innost, prani Spinavych pen¢z a korupce,
které jsou hlavnimi Ciniteli trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostiedi. Tento nedostatek komplexnosti
prispiva k podkopavani snah o vySetfovani a stihani pachateli Zivotniho prostfedi. Na rozdil od
trestnych ¢inl proti zivotnimu prostfedi jsou jak korupce, tak prani §pinavych penéz v ¢lanku 83 SFEU

vyslovné uznany mezi tzv. ,,euro-zlo¢in®, tj. zvlast’ zavazné trestné ¢iny s pieshrani¢nim rozmérem.

Rist celosvétové pozornosti vénované trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi v poslednim desetileti

vyplyva také z uznani jeho vazného a skodlivého dopadu nejen na zivotni prostiedi a ekosystémy, ale

také jeho vyznamného poskozeni lidského zdravi a ekonomiky, jakoZ i ohrozeni miru bezpecnosti

arozvoje. Environmentalni kriminalita se stala jednou z nejziskovéjsich a nejrychleji rostoucich oblasti
yee s

mezinarodni trestné ¢innosti, ktera roste ,,0 5-7 % roéné*“ a ,,piedstavuje 2—3krat vyssi tempo ristu

celosvétové ekonomiky.* Odhaduje se v roce 2018 na ekvivalent 110-281 miliard USD ro¢né.

Na rozdil od jinych zndmych trestnych cinti se ekologické trestné Ciny zhorsuji kviili jejich dodatecnym
nakladtim, jejich dopadu na Zivotni prostiedi a naslednym nakladiim pro budouci generace. Podobné¢ se

tyto trestné ¢iny mohou zhorsit — nebo je zhorsit jinymi dlouhodobymi problémy, jako je klima zména.
Cile této studie jsou mimo jiné nasledujici:

e Posouzeni vybéru relevantnich petic k danému tématu;
e Posouzeni pravniho ramce pro potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi v EU;
e Posouzeni, do jaké miry zahrnuji cile Zelené dohody schopnost fesit nezakonné financni toky

vyplyvajici z trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi;
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e Posouzeni pravniho ramce zabyvajiciho se sblizovanim trestné ¢innosti v oblasti trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, zejména prani Spinavych penéz, ramce korupce organizovaného
zloc¢inu, jakoz i rdimce zaméteného na ochranu finan¢nich z4jmt EU;

e Posouzeni primérfenosti téchto ramci pro efektivni zapojeni zacastnénych stran;

e Posouzeni vhodnosti soucasného vyvoje politiky a legislativy pro zvladnuti rostoucich vyzev
v oblasti environmentalni kriminality.

Reformy a navrhy se zaméri napriklad na nasledujici otazky:

e Potieba prikladat vétsi vyznam trestnym Cintim proti zivotnimu prostiedi v regulacnim rezimu
EU;
Potieba dotdhnout do konce opatieni predpokladand v nedavném navrhu rozsifenim oblasti
pusobnosti smérnice o trestnych ¢inech proti Zivotnimu prostiedi a posilenim rezimu sankci;

e Potieba piijmout jasn€jsi a ptisn€jsi pravidla odpovédnosti podnikii v oblasti trestnych ¢int
proti zivotnimu prostredi;

e Potfeba podporovat meziodveétvovou nalezitou péci, rovnéz s prihlédnutim k Gloze finan¢nich
instituci a disledkiim bilych limeck;

e Potieba zlepsit preshrani¢ni spolupraci s cilem fesit problémy souvisejici s trestnou ¢innosti
v oblasti zivotniho prostredi;

Pokud se jedna o hodnoceni petic na toto téma, v obdobi o néco vice nez pét let existuje impozantni
pocet (57) petic, které jsou zatazeny do kategorie trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi, i kdyz mize
byt jasné, ze mnoho z uvedenych problémi v peticich nemusi nutné predstavovat trestny ¢in proti
zivotnimu prostiedi (nebo je pfinejmensim obtizné to odvodit z informaci v petici). Nékteré petice
odkazuji naptiklad na vefejny projekt nakladani s odpady v Recku, ktery by vedl k piili§ velké
ekologické stopé€. Za predpokladu, Ze je toto tvrzeni spravné, zjevné nemusi nutné predstavovat trestny
¢in. Existuji vSak i dalsi pripady, kdy dochazi k udajnému poruseni evropského prava, které by mohlo

predstavovat trestny Cin.

Zda se, ze predkladatelé petic si Casto st€Zzuji na provozovatele (nebo organy vefejné moci), kteri by
porusili evropské pravo. Z pravniho hlediska je tato konstrukce zjevné problematicka, protoze je,
alespon pokud jde o smérnice, primarni povinnosti dotéené¢ho clenského statu spravné provést acquis
EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Mnohé z petic lze proto vykladat tak, ze obvinuji nespravné provedeni,
které maze vést k poruSeni ze strany clenského statu, ale ne nutné k trestnému ¢inu proti zivotnimu
prostiedi. Jde skute¢né o to, ze s ohledem na zasadu legality v trestnim pravu predstavuje chovani trestny
¢in pouze tehdy, pokud existuje vnitrostatni legislativa kriminalizujici konkrétni chovani v zakoné. Je
ziejmé, ze dllezity udaj Ize nalézt ve smérnici o trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi, protoze uvadi
minimum ¢innosti a jednéni, které by mély byt podle prava clenského statu kriminalizovany, pokud
existuje stejna nezakonnost.

Petice ukazuji, Ze pro predkladatele je obtizné rozliSovat mezi potencialnim porusenim ze strany
¢lenského statu a trestnym ¢inem v oblasti zivotniho prostredi (potencialné spachanym provozovateli).
V tomto ohledu je zarazejici, Ze mnoho petic se zabyva velkymi projekty (jako je stavba ptehrad, letiste,
pristavy, dalnice), které zjevné vzbuzuji velké obavy obyvatel. S vyjimkou (ojedinélych) ptipadt, kdy
by k takové velké ¢innosti doslo bez potifebného povoleni nebo v rozporu s podminkami povoleni, se
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vsak zpravidla nejedna o trestny ¢in proti zivotnimu prostfedi. Nékteré z petic si zaroven stézuji na
zévazné ekologické problémy, nékteré vedou az k ohrozeni lidského zdravi a alespon podle petic
porusuji narodni piedpisy (napi. emisni normy). Tyto ptipady by skute¢né¢ mohly predstavovat trestné
¢iny proti Zivotnimu prostfedi. V tomto ohledu je také diilezité poznamenat, ze nekteti z predkladatelti
petic se jiz zjevné obratili na vnitrostatni organy ¢lenskych statl s konkrétnimi stiznostmi tykajicimi se
situace, ale zjistili, Ze ¢lenské staty nereagovaly adekvatn€. Pouha skutecnost, Ze stale pomérn¢ znacny
pocet obCant citi, ze v rdmci EU existuji situace, které maji tak zdvazny Skodlivy charakter, ze by je
kvalifikovali jako ,,ekologické trestné Ciny“, je samoziejmé¢ diivodem k obavam. Je vSak tieba byt
obezfetny, protoze ne vzdy to mize byt trestni pravo, které mize poskytnout adekvatni napravu téchto
obav. V nékterych piipadech to mlze byt spiSe nedostatecna participace (a tedy potencialni poruSeni
aarhuskych povinnosti), ktera zplsobuje nespokojenost obyvatel nebo selhani v systému
administrativniho prezkumu. Potencialné muze také chybét komunikace o rizicich, ktera by
obyvatelstvu vysvétlila piinosy konkrétnich vétsich projektt nebo ttady mohou v nékterych ptipadech
ignorovat opravnéné obavy ob¢and v disledku u¢inného lobovani primyslovych natlakovych skupin za
prosazeni konkrétnich projektd. Ruzné petice skute¢né v tomto ohledu poskytuji naznaky.

Neexistuje Zadna vSeobecné uznivana definice ekologické kriminality. Zahrnuje Sirokou Skalu
pomeérmne odlisnych trestnych ¢inti. Pro Evropskou komisi jsou ,.ekologické trestné Ciny* porusenim

zivotniho prostiedi, které je nebo miize byt feSeno prostfednictvim trestniho prava.

Vzhledem Kk jejich nezadkonné a utajované povaze je obtizné vytvofit presné statistiky trestnych ¢ind
proti zivotnimu prostfedi a rozsah pfislusnych finan¢nich tokti. Odhady se Casto opiraji o rizné zdroje,
véetné zvefejnénych zprav, statistik OSN o legalnich obchodech a odhadti od kriminalniho zpravodajstvi

prostfednictvim INTERPOLu, na zékladé zprav od néarodnich usttednich tfadd v clenskych statech.

Environmentalni kriminalita je fizena fadou diivodii, od osobnich motivaci pachateld, slabin
v institucionalnich a legislativnich mechanismech az po regula¢ni a vynucovaci selhani. Je podporovan
obecné nizkym vnimanim rizik a vysokych ziskll. V zavislosti na oblasti jsou do ekologické kriminality
zapojeny razné typy pachateld, véetné jednotlivell, spolecnosti, vlad, neformalnich zlocineckych siti
a skupin organizovaného zloc¢inu.

ZloCinci se Casto spoléhaji na to, Ze ,,prichdzeji” (tj. misi nelegalni kmeny, drahé kovy a kameny
a odpadni produkty s jejich legalnimi protéjsky) na pocatku dodavatelského fetézce, coz ztézuje rozliseni

mezi legitimnimi a nezakonnymi finanénimi toky.

Trestnd Cinnost proti Zivotnimu prostfedi ma mnohocetné a mnohostranné disledky v zavislosti na
povaze trestné ¢innosti nebo na dotcenych zemich a sektorech. Pfimé dopady na zivotni prostfedi jsou
bézné uznavany, ale stale vice se zdiraznuji dalsi dopady na zdravi, ekonomiku, bezpecnost a pravni
stat.

Trestné Ciny proti Zivotnimu prostedi jsou Casto povazovany za zloCiny ,,bez obéti“ nebo ,,skryté*
trestné Ciny. Lze je také kvalifikovat jako ,,kontrolni trestné ¢iny*, protoZe jejich objasnénost je piimo
zavisla na ucinnosti kontrol vnitrostatnich, vétSinou spravnich organi, casto spole¢né s organy ¢innymi

v trestnim fizeni.
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Regulacni Usili v poslednich desetiletich prokazalo vyvijejici se ekologizaci trestniho prava. Zelena
kriminologie umozituje zohlednit slozitost trestnych ¢inti tykajicich se Zivotniho prostfedi, stejn€ jako
prekryvani ekologickych trestnych ¢inli s mnoha dal$imi oblastmi, jako je korporatni kriminalita,
organizovany zlo¢in, podvody ¢i korupce, ale i jednani nestatnich zlo€incu. aktéti spravedInosti, jako

jsou nevladni organizace a organizace obCanské spolecnosti.

Absence vSeobecné uznavané definice trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi je jednim
z hlavnich problému v usili o kriminalizaci trestnych ¢int spadajicich do této kategorie trestné
¢innosti. Hledani kolegialni definice narazi na slozitost a rozmanitost souvisejicich nelegalnich aktivit.
Environmentalni kriminalita zahrnuje Sirokou Skalu pomeérné odliSnych trestnych ¢inti. Definovani
téchto trestnych Cinli je kontextové zavislé a je zalozeno na kritériich, jako je zpusobena Skoda,
zucCastnéni aktéfi a normy pouzivané pii posuzovani povahy téchto nezakonnych ¢innosti. Trestné ¢iny
lze také kategorizovat podle témat se zaméfenim na konkrétni priority. Odbornici EnviCrimeNet
napiiklad rozlisuji témata jako chemikalie, ohrozené druhy, energie, znecisténi, odpady a dalsi (napf-.
pozary, biodiverzita, pobfezni a chranéné oblasti nebo bezpecnost potravin). I kdyz existuji dalsi
moznosti kategorizace trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi, je dulezité vzit v tivahu mozné
prekryvani.

EK se domniva, Ze velmi zjednodusené Feceno, ,,ekologické trestné ¢iny* jsou porusenim Zivotniho
prostiedi, které je nebo miiZze byt reSeno prostiednictvim trestniho prava. Tato poruSeni jsou
porusenim povinnosti zaméfenych na ochranu Zivotniho prostedi a mohou také zahrnovat ,,souvisejici
poruseni®, jako jsou (a) poruseni ochrany zivotniho prostiedi, kterd jsou fesena jinymi prostiedky nez
trestnim pravem, nebo (b) jina poruSeni zivotniho prostfedi, jako je podvod, ktery jsou spojeny

s porusovanim zivotniho prostredi.

Podle INTERPOLu a Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) lze ,,environmentalni zlo¢in*
povaZovat za ,souhrnny termin popisujici jakoukoli neziakonnou c¢innost provadénou
zlo¢ineckym subjektem za tcelem vytvaieni zisku, ktera ma za nasledek poskozeni naseho
ekosystému tim, Ze poskozuje kvalitu Zivotniho prosti‘edi, urychluje ztraty biologické rozmanitosti
a vyCerpani prirodnich zdroji. Spole¢né chapani také zahrnuje v tomto souhrnném terminu
,hezakonné ¢innosti poskozujici zivotni prostiedi a zaméfené na prospéch jednotlivcli nebo skupin nebo
spolecnosti z vyuzivani, poSkozovani, obchodovani nebo kradezi ptirodnich zdrojt, véetne, ale nikoli
vyhradné, zavaznych trestnych ¢ini a nadnarodniho organizovaného zlocinu. Podle EUROPOLu
zahrnuje trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi trestné Ciny, jako je nespravny sbér, pteprava, vyuziti
nebo likvidace odpadu; nelegalni provoz zavodu, ve kterém je vykonavana nebezpecna ¢innost nebo ve
kterém jsou skladovany nebezpe¢né latky nebo ptipravky; zabijeni, niceni, drzeni chranénych druht
voln¢ zijicich zivocichti nebo rostlin nebo obchodovani s nimi; vyroba, dovoz, vyvoz, uvadéni na trh

nebo pouzivani latek poskozujicich ozonovou vrstvu.

Meer

Obecné se terminem environmentalni kriminalita oznacuje nelegalni obchod s volné Zijicimi
zviraty, ale oznacCuje také lesnické a rybarské trestné Ciny, nelegalni ukladani odpadi véetné
chemikalii, paSovani latky poSkozujici ozonovou vrstvu a nelegilni tézbu, stejné jako nové se
objevujici typ kriminality, jako je obchodovani s uhlikem a vodni hospodaistvi. Sir8i chapani

zlo¢inu proti Zivotnimu prostiedi také zahrnuje ,financovani hrozeb z vyuzivani prirodnich
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zdroji, jako jsou nerosty, ropa, di‘evo, direvéné uhli, morské zdroje, financni zloCiny v oblasti
prirodnich zdroji, prani, dafiové podvody a nelegalni obchod s nebezpeénym odpadem
a chemikaliemi, stejné jako dopady nezikonného vyuzZivani a tézby prirodnich zdroji na Zivotni

prostredi.

Z pravniho hlediska lze trestny ¢in proti Zivotnimu prostiedi definovat jako ,,imysIné obchazeni
zakonu a predpisi v oblasti Zivotniho prosti‘edi ze strany jednotlivei a spolecnosti ve snaze ziskat

osobni finan¢ni prospéch.

Stanoveni presnych statistik o environmentalni kriminalité a rozsahu finanénich toku je
v nékolika ohledech pomérné narocné. Nejenze trestnd Cinnost neni vhodna pro statistické
vykazovani, ale samotna povaha téchto trestnych ¢inti zt€zuje spolehlivé odhady. Nezdkonna povaha
tajnych trhil ve skuteCnosti znamend, ze Ucastnikiim ptinasi vyhody, kdyz udrzuji operace na trhu

nepruhledné, coz omezuje mnozstvi a kvalitu dat.

Uvédomit si dopad ekologické kriminality je obtizné. Projekt EFFACE identifikoval tfi zptisoby, jak
popsat environmentalni kriminalitu. Z kvalitativniho hlediska Ize dopad trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi popsat, aniz bychom uvadéli Cisla o dopadu. Naopak dopad lze popsat
kvantitativné pfifazenim Ccisel, ktera odkazuji na rozsah dopadu, jako jsou tuny nelegalné
obchodovaného odpadu. Nakonec Ize na zdkladé kvantifikovanych tidaji o dopadech vypracovat
odhady finan¢nich nebo penéZnich dopadii trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostiedi. Nejistoty existuji
také, pokud jde o vymezeni mezi riznymi skupinami trestné ¢innosti a ceny komodit uplatiiované

v riznych odvétvich.

Nezakonné vynosy z trestnych ¢ini proti Zivotnimu prosti‘edi je také obtiZzné odhadnout, protoZe
ne vSechny zemé shromazd’uji idaje podle typu trestné ¢innosti a idaje, které jsou k dispozici,
nejsou vidy srovnatelné. To je bézny trend v mnoha oblastech trestné ¢innosti, ale tyto obtize
s kvantifikaci se jeSté zhorSuji. oblast environmentdlni kriminality kviili rozdilim v narodnich
definicich. Navic mohou nastat statistické problémy vznikaji kvuli uréitym inherentnim obtizim pfi

kategorizaci urcitych trestnych ¢intl.

Jako ptedni svétovy hospodatsky a obchodni blok je ,,EU jednou z piednich destinaci nebo tranzitnich
uzld pro nelegalni obchod spojeny s trestnymi ¢iny proti zivotnimu prostiedi. K udrzeni tohoto stavu
prispivaji urcité vnitini geografické zvlastnosti nebo specifika souvisejici s ekonomickymi nebo
regula¢nimi rysy.

EUROJUST uvadi, Ze nezadkonné obchodovani s odpady a volné Zijicimi druhy, trestné ¢iny znecisténi
zivotniho prostfedi v EU. Podle nedavnych odhadti pochazeji ro¢ni piijmy pouze z nezakonného trhu
s odpady v EU. EU se pohybuje mezi 4 a 15 miliardami EUR. Trh s nelegalnim odpadem roste jak
s nebezpecnym, tak s odpadem, ktery neni nebezpecny. Tento trh je také znamy zapojenim skupin
organizovaného zlo¢inu (OCQG), zejména malych, volné strukturovanych skupin, které se typicky
podileji na mezinarodni pfepravé odpadi z EU. Tito pachatelé podnikaji v nelegalnim obchodovani

a odstraniovani odpadli mimo ramec regulacnich predpisil. ramce stanovené narodnimi a mezinarodnimi
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zakony o odpadech, Casto ve spojeni s jinymi formami odpadové trestné Cinnosti, jako je zdmeérna

nespravna klasifikace odpadi nebo provozovani nelegalnich mist nakladani s odpady.

Pokud jde o nelegélni volné Zijici zvitata, nedostatek udaji neumoziiuje odhadnout nelegélni trh jako
celek v Evropé. Ptestoze by se piijmy z evropského trhu s thofem daly odhadnout v rozmezi od
4,7 EUR do 31,4 milionu EUR, tyto odhady jsou povazovéany za ,rozsahlé nedostatecné vyjadieni
rozsahu tohoto jevu. Rostouci tloha internetu pii usnaditovani obchodu s nelegalnimi produkty z volné

zijicich zivocicht je dulezitym rysem tohoto trhu, vzhledem k relativni snadnosti, kterou poskytuje pfi

spojovani prodejci s potencialnimi kupci.

Obecné plati, ze ztrata zdroji je dusledkem nezakonné téZby dfeva a obchodu, nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu, nezdkonné tézby a obchodu s nerosty/tézba, nezakonného
obchodu a ukladani nebezpecného odpadu, nezakonného obchodu a pytlactvi s rostlinami a jinymi volné
zijicimi zivoCichy. Zahrnuji nezdkonné pfijmy pochazejici z trestnych Cinil proti zivotnimu prostiedsi,
ztratu z legitimniho podnikani a ztratu ptijma vladam. Je ziejmé, ze dopad téchto ztrat na ekonomiku
a spolecnost obecné je enormni, i kdyZ dosti neurcita cast si stale prorazi cestu legitimni ekonomikou,

napfiklad pranim nebo jako spotieba.

Naklady na neprovadéni environmentalniho acquis v EU se odhaduji na 50 miliard EUR ro¢né. Mezi
nakladové prvky patii mimo jiné naklady na zivotni prosttedi a zdravi, nerealizované piinosy v zelenych
odvétvich, naruSeni trhu a administrativni naklady pro pramysl. za kterou jsou primarné odpovédné

Clenskeé staty, a rozhodné se tedy nejedné o totéz jako o trestny Cin proti zivotnimu prostredi.

Environmentalni kriminalita muZe byt vyvolana fadou divodi, od osobnich motivaci
zucastnénych aktéri aZ po slabiny institucionalnich a legislativnich mechanismi, kterych tito
aktéri vyuzivaji. Zakladni ekonomicky pfistup k environmentalni kriminalité je ten, ktery poskytuje
nositel Nobelovy ceny Gary Becker.114 Potenciélni pachatel je v tomto pohledu chapan jako racionalni
jedinec zvazujici naklady a pfinosy poruseni. Environmentalni kriminalita by tedy byla spachana, pokud
by piinosy (napiiklad odlozena investice do upravny vody) byly vy$si nez potencialni naklady
(pravdépodobnost odhaleni a usvédceni nasobena sankci). Existuje vSak také mnoho trestnych ¢inti proti
zivotnimu prostiedi, které nejsou racionalnim rozhodovanim Beckerova typu. Mnoho ekologickych
trestnych ¢int je ve skutecnosti spachano také z neznalosti nebo z nepozornosti. Obecné se vSak uznéva,
Ze povaha téchto trestnych ¢inli s nizkym rizikem a vysokymi zisky jsou jejich hlavnimi kofeny.
Environmentalni kriminalita je stejn¢ disledkem regulacnich a regulacnich selhdni, kdy mnoho
pachatel vyuZiva nedostatku vhodné regulace, nebo problémi s prosazovanim stavajicich regulaci.
Institucionalni a regulacni selhani udrzuji u pachatelti pocit beztrestnosti. Tento rys je charakterizovan
tolerantnim prostiedim, které prameni ze ,Spatné spravy véci vefejnych a rozsifené korupce,
minimalnich rozpo¢tl pro policii, statni zastupitelstvi a soudy, nedostatecné institucionalni podpory,
politického vmeéSovani a nizké moralky zaméstnancti, minimalnich vyhod pro mistni komunity
a rostouci poptavky zejména v Asii. Rozdily v regulacnich pfistupech mezi zemémi mohou také
motivovat k nezakonnym aktivitam. Napiiklad potize s monitorovanim a odhalovanim kriminalniho
jednani, rizné definice nebo chapani toho, co predstavuje ,,odpad®, ,nebezpecny odpad* a ,,nelegalni
preprava“ nebezpecného odpadu v jednotlivych zemich, vytvotily mezery, které zlo¢inci zneuzivaji

k obchézeni pravidel. a zapojuji se do nezdkonného obchodu. Mezery v prévnich prfedpisech a
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nedostatky na narodni a mezinarodni urovni znamenaji, Ze rizika vymahani prava, stihani a odsouzeni

jsou niz8i ve srovnani s jinymi kriminalnimi aktivitami.

Souhra nabidky a poptavky na trhu mize byt také hlavni ptfi¢inou ekologické kriminality. Jedno schéma
muze odpovidat existenci poptavky po legalnich produktech, ktera prevysuje stavajici nabidku. Dal§im
schématem je existence poptavky po zcela zakazanych vyrobcich, kde neexistuji zadné legalni
alternativy. Environmentalni kriminalita miize stejn¢ tak vyplyvat z rozdilnych nakladi bud’ mezi
legdlnimi a nelegalnimi produkty, nebo z rozdili v nakladech na dodrzovani ptedpisi nebo
spotfebitelskych cenach v rlznych zemich, nebo alternativné k naplnéni poptavky po nedostatkovych

produktech, pro které nejsou dostupné nebo piijatelné ndhrazky.

Z pohledu pachateld je primarni motivaci pro environmentalni kriminalitu ocekavany
ekonomicky zisk, zvlasté kdyzZ jsou vynosy vyssi neZ u obchodu provadéného v souladu s predpisy.
Kromé toho mohou pachatelé povaZzovat environmentilni kriminalitu za prostiedek, jak se
vyhnout nakladim souvisejicim. k dodrZovani predpisi.

Obecné jsou do ekologické kriminality zapojeny riizné typy pachateld, véetné jednotlivel, spolecnosti,
vladnich instituci a neformalnich zlo¢ineckych siti. Zvazovana oblast hraje velkou roli pii kategorizaci
téchto zlo¢inct. Napiiklad aktéfi nelegalniho obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy maji
heterogenni profil, ktery se lisi podle irovné zapojeni do dodavatelského fetézce a podle druhti volné
zijicich zivocichd, s nimiz se obchoduje. Specifika v této oblasti zaroven vyzaduji uréitou troven
dovednosti a odbornych znalosti k t¢innému odchytu nebo pytlactvi, preprave a preprave volné zijicich
zivoCichl za ucelem nelegalniho prodeje. To vyvolava podezieni, Ze mezi aktéry zapojené do
nezakonnych trhi s volné Zijicimi zviraty patii i ti, ktefi také ptsobi v legalni obchod. Podobné
na trhu s nelegalnim odpadem hraji dileZitou roli ifednici, ktefi vyuZivaji svého povédomi

o slozZitém systému nakladani s odpady a mezerach v predpisech.

Environmentalni kriminalitu mohou také péachat skupiny organizovaného zloc¢inu, které investuji do
narodnich a nadnarodnich ekologickych trestnych ¢int, stejné jako teroristické skupiny vyuZzivajici
ptirodni zdroje pro ucely financovani, jako je nezakonny obchod s dfevénym uhlim ze strany al Shabaab
a nezakonny obchod s ropou ze strany ISIS.

Je diilezité zduraznit, Ze nékteri zlocinci se specializuji na jeden nebo vice trestnych ¢inii proti
Zivotnimu prostiedi a k mnoha trestnym ¢inim dochazi v ramci rozsahlych specializovanych siti,
které prispivaji k pohybu produktu a usnadiiuji finan¢ni toky. Polykriminalita je ve skute¢nosti na
vzestupu, protoze 40 % organizovanych zloc¢ineckych skupin hlaSenych v ramci SOCTA 2021 je
zapojeno do vice nez jedné trestné ¢innosti. Tyto sité se mohou lisit co do slozitosti a sahat od kuryrti
v hotovosti po sité pedni a skotapkové spolecnosti k presunu financnich prostredkti. 130 ZlepSeni sbéru
dat také ukazuje, ze kriminalita proti zivotnimu prostfedi je stale vice propojena s organizovanym
zlo¢inem. Rliznorodé skupiny se mohou zapojit do trestnych ¢ind proti zivotnimu prostredi jako soucést
SirSiho kriminalniho podnikani zapojeného do riznych kriminalnich aktivit, jako je obchodovani s lidmi,

obchod s drogami, korupce a dafové tUniky.
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Jednim z kli€ovych rysu trestnych ¢inii proti Zivotnimu prostiedi je spoléhani se zlocinci na
»cominging® (tj. michani nelegalnich kment, drahych kovii a kamenii a odpadnich produktia
s jejich legalnimi protéjsky) v ranych fazich dodavatelského i‘etézce. Nevyhodou této praxe je potize
s rozliSenim mezi legitimnimi a nezdkonnymi finanénimi toky, coz ¢asto vyzaduje hloubkovou
koordinaci mezi orgadny pro boj proti prani Spinavych penéz (AML) a specidlné vySkolenymi
vySetiovateli v oblasti Zivotniho prosttedi, a to jak v tuzemsku, tak v zahranic¢i. Vyznamnou roli hraji
»politicky exponované osoby (Casto spojované s uplatkaistvim a korupci), vyuzivani slozitych
podnikovych struktur a zprostiedkovatelé (napf. GCetni, pravnici atd.). Pouziti offshore jurisdikci, aby
se usnadnilo umisténi a/nebo vrstveni financnich prostfedkt, také podtrhuje dilezitost identifikace
zakladnich skute¢nych vlastnika.

Zlocinci také stale Castéji nachazeji sofistikované zpusoby, jak obejit stavajici piredpisy. Zlocinci
upiednostiuji podvody s uhlikovymi kredity namisto béznych podvodt s DPH nebo se zapojuji do prani
nelegalniho tropického dieva prostfednictvim buniciny a papiru, kdyz se celni organy zameétuji na kulaté
kmeny nebo nabytek. Tyto zloCinecké sité se stale vice zapojuji do ,,bilych limecku“. “- zlo¢iny, vetné
korporatnich zlocind, vyuzivani tisic fiktivnich spole¢nosti v danovych rajich, danové podvody, dvoji
zapocCitdvani, nespravné stanoveni ceny pievodid, prani Spinavych penéz, internetové zlociny
a hackovani, phishing/kradez identity, podvody s cennymi papiry, financni zloCiny a podvodné zpétné
ziskavani uhlikové kredity, abychom zminili nékolik, brani a brzdi rozvojové cile napfi¢ sektory na
narodni i globalni trovni.

Tento nadnarodni charakter také do urcité miry ovliviiuje politicka opatieni. Podle studie, kterou
v roce 2015 provedl INTERPOL mezi jeho ¢lenskymi zemémi, je environmentalni kriminalita narodni
prioritou pro 80 procent respondentt, zatimco 60 procent zemi oznamilo nové trestné ¢iny nebo nové
zpusoby operandi, coz ukazuje na rostouci sofistikovanost a prizpusobeni. nadnarodnimi skupinami
organizovaného zlo¢inu a 84 procent signalizovalo konvergenci mezi trestnymi ¢iny proti Zivotnimu

prostiedi a jinymi zadvaznymi trestnymi Ciny.

Utinky trestnych &ini proti Zivotnimu prostiedi mohou byt &etné a mnohostranné a asto zavisi
na povaze trestného ¢inu nebo na zemich a dot€ena odvétvi. Pfimé dopady na Zivotni prostiedi bézn¢
uznavany, ale stale vice se zdUraznuji dal§i dopady na zdravi, ekonomiku, bezpecnost a pravni stat.
I kdyz by zlocin, jako je nezdkonna tézba dieva, vedl k odlestiovani, prispiva také k tomu, ze lesni
spoleCenstvi zbavuje Zivotné dulezité zivobyti a je hlavnim ptispévatelem ke zméné klimatu v dusledku
naslednych ekologickych problémd, jako jsou zaplavy. Na druhou stranu trestny ¢in, jako je nezakonny
rybolov, ptispiva k §irsi fad¢ disledkd, od primych ztrat pfijmt az po nepiimé ekonomické ztraty, jako
jsou pfijmy a zaméstnanost, a také dopady na Zivotni prostfedi a socioekonomické dopady, jako je

snizeni Zivobyti a zabezpeceni potravin.

Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostfedi negativné ovlivituje vodu, vzduch, ptudu, stanoviste, coz vse
také ovliviuyje fyzické zdravi a pohodu lidi, fléru a faunu. Tato Siroka skala vaznych Skod zahrnuje, ale
neni omezena na ztratu biologické rozmanitosti; zne¢isténi vody a nasledné problémy vetejného zdravi;
zneCisSténi ovzdusi a z toho vyplyvajici nariist respiracnich onemocnéni, zhorSovani stavu budov

a pamatek; ztrata urodnosti pudy, dezertifikace a hladomor, vyCerpani rybolovnych zdroji, nartst
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rakoviny kiize a o¢nich chorob v uréitych oblastech v dusledku ubytku 0zénové vrstvy a novych chorob

a rozsifengjSich pfenaSect chorob.

Kromé dopadii na Zivotni prostiedi a zdravi trpi cela ekonomika i dopady ekologické kriminality.
Nezakonné privlastiiovani si pfirodnich zdroji, jako je dievo, zlato, diamanty, rybolov, ropa nebo
dievéné uhli, podkopava legalni a udrZitelné podnikani a spravu véci verejnych. Tyto druhy
nezakonnych cinnosti vedou k nekalé soutéZi, omezuji zdroje a prileZitosti pro komunity,
spolecnosti a zemé k ziskani legitimnich prijmi a mohou dokonce vést k neplaceni legitimnich
dani. Zpravy odhaduji, Ze ptiblizné¢ 8-23 miliard USD ro¢nich datiovych pfijmi je obchazeno kvili
trestnym ¢inlim proti zZivotnimu prostiedi. 142 Tyto ni¢ivé t€inky jsou akutngjsi v rozvojovych zemich.
Podle odhadu tyto zemé ztraceji kazdy rok 91-259 miliard USD kvuli trestnym ¢intim proti zivotnimu
prostiedi, a jsou tak pfipraveny o piijmy, které by mohly pfispét k naplnéni rozvojovych potieb, jako
jsou skoly, investice do infrastruktury, zdravotni péce, zdravé a udrzitelné ekonomické prilezitosti
a rozvoj podnikani.

Problematika ekologické kriminality v§ak mize mit za nasledek jesté $ir$i dopady a hrozby pro lidskou
bezpecnost a udrzitelny rozvoj a nékteré trestné Ciny, jako je nelegalni obchod s volné zijicimi a plan¢
rostoucimi druhy, mohou byt dokonce zdrojem financovani nestatnich ozbrojenych skupin, terorismu
a dalSich. konflikty.

Environmentalni kriminalita piesahuje hranice regionii a stati a zasahuje v§echny sektory spolecnosti.
Casto je spojena s vykofistovanim znevyhodnénych komunit, porusovanim lidskych préav, nasilim,
konflikty, pranim Spinavych penéz, korupci apod. Tento rozmér se promita do zapojeni skupin a siti
organizovaného zloCinu plisobicich nadnarodné. Environmentéalni kriminalita se skutecné znacné

roz§ituje, pokud jde o vSudyptitomnost a sofistikovanost.

Riiznorodost poruseni je problémem pro odhalovani trestnych ¢int proti Zivotnimu prostiedi,
které obvykle nemaji bezprostiedni obét’, cozZ z nich ¢ini takzvané ,,zlo¢iny bez obéti“. Presto, na
rozdil od vSeobecného presvédCeni, trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi nejsou bez obéti, protoze
Skody, které zptisobuji ekosystémy a zivotni prostfedi pfinasi riziko onemocnéni, ekologické katastrofy,
nevratné zmény klimatu, kontaminaci potravniho fetézce, zkracuje délku zivota a mize vést i ke smrti
lidi. Absence piimé a zjevné obéti v§ak vede k nedostatku hlaseni a diikazi pravidelné poskytovanych
v oblasti tradi¢nich trestnych ¢ind, jako jsou loupeze nebo vrazdy, ze strany obéti nebo sveédki.
Ekologicka kriminalita se jako takova kvalifikuje jako ,,skryty trestny ¢in“, ktery neni vzdy
vniman jako hrozba nebo ,,skuteény“ zlo¢in. Tento zlo¢in mize byt stejné lukrativni jako nelegalni
obchod s drogami a Skody, které zpiisobi, jsou Casto soucasti kumulativniho procesu nebo nejsou
okamzité viditelné, ale stfednédobé az dlouhodobé. Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi lze také
kvalifikovat jako ,,kontrolni zlo¢iny*, protoze jejich odhaleni mira je pfimo zavisla na efektivit¢ kontrol

narodnich, vét§inou spravnich organt, casto spolu s organy ¢innymi v trestnim fizeni

Abychom plné porozuméli tzv. ,,zelené kriminologii®, je tfeba prozkoumat pét dalezitych bodu.
Za prvé, koncept zelené kriminality musi byt dobfe definovan. Za druhé, studium zelenych zlo¢int
vyzaduje jejich méteni, aby bylo mozné tyto studie legitimizovat a dat zelenym zlo¢inim pravoplatné
misto, které si zaslouzi mezi ostatnimi oblastmi kriminologie. Za treti, studium zelenych zlocind

vyzaduje feSeni pravnich predpisti a mechanismti vymahani prava, které definuji a kontroluji zelené
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zlo¢iny. Tyto trestné Ciny jsou definovany ve spravnich, regulacnich a obCanskych zakonech, jakoz
i v trestnich zdkonech a na rtznych urovnich spravy, a proto se odchyluji od tradi¢ni pravni definice
trestného ¢inu jako poruseni trestniho prava. Tento krok také zahrnuje prozkoumani socialni konstrukce
zelenych zlo¢inli pomoci zakond a predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi zahrnovat konflikty
o zastupovani védeckych poznatkil, firemnich z4jmd a zajm@ obéti v téchto pravidlech. Ctvrta oblast
se zabyva vénovanim spravné pozornosti zelenym obétem. P&té oblast tykajici se zelené kriminologie
se tyka provadéni rozsahlejsiho kvantitativniho vyzkumu s cilem dale legitimizovat tuto oblast.

Smérnice o environmentalni kriminalité (ECD) zistiva hlavnim nastrojem zavadéjicim
trestnépravni opatieni na ochranu Zivotniho prostredi.V roce 2020 pi‘ezkum ECD potvrdil mnoho
nedostatkii a nesrovnalosti a odhalil, Ze smérnice nedrzi krok s vyvojem prava EU v oblasti
zZivotniho prostredi a zda se, Ze neni dostatecné vybavena k tomu, aby mohla reagovat na soucasné
problémy v oblasti Zivotniho prostiredi a vyzvy.

Kviili nedostatkiim ECD nepfinesl o¢ekavané vysledky na misté. Vysledkem je velmi nizky pocet
piipadi Gsp&né vySetienych a odsouzenych trestnych &inti proti Zivotnimu prostiredi. Urovné
sankci jsou také prili§ nizké na to, aby byly skutecné odrazujici, a nedostatek systematické

preshranicni spoluprace nepomohl k dosaZeni cilii smérnice.

Ani konvergence trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi s jinymi trestnymi ¢iny, jako je korupce,

prani Spinavych penéz a organizovany zlocin, neni v pfislusnych pravnich predpisech nalezité feSena.

Plan nutné transformaéni zmény je stanoven v Evropské zelené dohod¢. Zelena dohoda pro Evropu,
ktera byla predstavena v prosinci 2019 jako zakladni pilif t€chto politik, uznava, ze zména klimatu
a zhorSovani zivotniho prostiedi jsou existen¢ni hrozbou pro Evropu a svét, a je odhodlana fesit tyto
vyzvy prostiednictvim pfemény EU na moderni, zdroje vyuzivajici efektivni a konkurenceschopnou
ekonomiku. Prostfednictvim Zelené dohody se Evropska komise zavazala ke klimatické neutralité do
roku 2050, ¢imz polozila zéklady pro revizi pfislusnych pravnich ptedpisi v oblasti klimatu
a energetiky, aby byly v souladu s cilem snizit emise do roku 2030 alesponn o 55 % ve srovnani
s urovnémi z roku 1990. Tato politika bude implementovana prostfednictvim vSezahrnujiciho balicku
,Fit for 55 Package®, ,.ktery se bude tykat od obnovitelnych zdroji az po energetickou ucinnost v prvni
rade, budovy a také vyuziti ptidy, zdanéni energie, sdileni Gsili a obchodovani s emisemi a Sirokou Skalu
dalich casti. legislativy.” Prostfednictvim Zelené dohody planuje EK ptezkoumat kazdy zakon
anafizeni EU, aby byly v souladu s novymi cili v oblasti klimatu. V této souvislosti se EK snaZila zapsat
cil klimatické neutrality do roku 2050 do zavaznych pravnich ptedpisti a v bieznu 2020 pfijala evropsky
zakon o klimatu, ktery vstoupil v platnost v ¢ervnu 2021.

Komplexni vize Evropského zeleného udé€lu uznava vyznam zivotniho prosttedi jako zékladniho zdroje,
a proto pfesahuje jediny aspekt snizovani emisi, aby pfijala cestu odpovidajici strategii EU pro
biologickou rozmanitost do roku 2030 a strategii od farmy az po vidli¢ku, aby byla umoznéna ochrana,
zachovani a obnova pfirodnich zdroji a ekosystémi. Sdéleni Green Deal a strategie biologické
rozmanitosti stanovi celou fadu opatteni na ochranu Zivotniho prostfedi, kterd se vzajemné posiluji

a ovlivilyji a spojuji je v holistickém ptistupu.
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V ramci Strategie bezpec¢nostni unie EU a Strategie EU pro boj proti organizovanému zlo¢inu na obdobi
2021-2025 se posouzeni a revize smérnice o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi z roku 2008
ukazala jako klicova opatieni pro boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi prostfednictvim
trestniho prava.

Smérnice 2008/99/ES byla pfijata v roce 2008 a zavedla opatieni tykajici se trestniho prava za ucelem
ucinngjsi ochrany zivotniho prostfedi. Cilem ECD bylo poskytnout spole¢nd minimalni pravidla pro
doplnéni rezimu spravnich sankci o trestnépravni sankce. Uvadi Sirokou skalu trestnych ¢inti, které
spadaji pod environmentalni trestnou ¢innost, pokud jsou nezakonné a spachané umyslné nebo
pfingjmensim z hrubé nedbalosti. To zahrnuje nezakonné Cinnosti, jako je vypousténi, emise nebo
vypousténi latek do ovzdusi, ptidy nebo vody; shromazd'ovani, pfeprava, vyuziti nebo odstraiovani
nebo pieprava odpadu, pokud jsou tyto ¢innosti provadény v rozporu s ptislusnymi zakony a zpisobuji
nebo mohou zptisobit smrt nebo vazné zranéni jakékoli osobé nebo znacné skody. Pro uc¢inné provadeéni
jsou Clenské staty povinny stanovit t€inné, primétené a odrazujici trestni sankce za prislu$né trestné
¢iny. ECD rovnéz predpoklada odpovédnost fyzickych i pravnickych osob; odpovédnost pravnickych

osob muZe mit povahu trestni nebo netrestni.

Kriminalizace podle ECD se zaméfuje na protipravni jednani, které se tykd poruSeni povinnosti
stanovenych v 72 pravnich predpisech EU uvedenych ve dvou pfilohach smérnice nebo
v jakémkoli aktu &lenskych statdi, ktery takovou pravni tpravu provadi. Clanek 3 ECD uvadi seznam

jednani, ktera jsou kriminalizovana, kdyz jsou spachana ,,protizakonné*.

Publikovano v fijnu 2020, zavéry revize smérnice potvrdily nedostatky a nesrovnalosti, které byly
opakované¢ uvadény v literatufe. Na jedné strané¢ zprdva zdUraznila, Zze smérnice
o environmentalni trestné ¢innosti nedrzi krok s vyvojem prava EU v oblasti zivotniho prostiedi a zda
se, ze neni dostatecné vybavena, aby mohla reagovat na soucasné problémy v oblasti Zivotniho prostiedi
a problému. V tomto ohledu vyznamné trestné ¢iny souvisejici s oblastmi, jako je nezakonny obchod se
difevem nebo nezakonna recyklace lodi, nespadaji do oblasti pusobnosti ECD. Na druhou stranu ECD
v nekterych ohledech nebyl dostate¢né jasny, aby vyvolal vhodnou reakci, pokud jde o provadéni
a vymahani. Smérnice sice vyzaduje, aby Clenské staty zaclenily do svych vnitrostatnich ustanoveni
trestni sankce, které jsou u¢inné, piimérené a odrazujici, regulacni reakce ¢lenskych statti v§ak netesi
problémy, které jsou v sdzce. Vyplyva to z pomérné obecné formulace v samotném ECD a nepfesnosti,
pokud jde o trovné a druhy sankci, a nezahrnuti otdzek souvisejicich s odhalovanim nebo stihanim

trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostfedi. V dusledku toho ECD nepfinesl ocekavany vysledek.

V poslednim desetileti to skutecné vedlo k velmi nizkému pocétu pripadi trestnych ¢inu proti
Zivotnimu prostiedi, které byly dsp&né vySetieny a odsouzeny. Urovné sankci byly také piilis
nizké na to, aby byly skutecné odrazujici, a nedostatek systematické preshrani¢ni spoluprace
nepomohl k dosaZeni cili smérnice. Kromé toho zprava poukazala na zna¢né nedostatky ve
vymahani prava ve vSech ¢lenskych statech a na vSech irovnich fetézce vymahani prava (policie,
statni zastupitelstvi a trestni soudy), jakoZ i na nedostatky, pokud jde o piridélovani zdroji, jakoZ
i na absenci zastfeSujicich vnitrostitnich strategii pro bojovat proti trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostiredi, ktera zahrnuje vSechny turovné retézce prosazovani a multidisciplinarni

pristup.
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V2 MBI

Neexistence jasn¢jsi definice trestnych ¢intl proti zivotnimu prostfedi a klicovych pojmi pouzivanych
ve smérnici, jako je ,,podstatnd Skoda“, je také pfic¢inou rozdild ve vykladu mezi tvtrcei politik a soudci
a muze byt rovnéz jednim ze zdroji rozdili v provadéni ve vSech clenskych statech. Koordinace
a vyména informaci v ramci clenskych stati a mezi nimi, zejména mezi spravnimi organy a

donucovacimi organy, byla rovnéz shledana nedostate¢nou.

Za hlavni nedostatek ECD z roku 2008 je také oznacena neschopnost stihat zlo¢inecké korporace
za trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiredi. ECD v zasad¢ stanovi, ze ¢lenské staty musi zajistit, aby
pravnické osoby (spole¢nosti) byly zodpovédné v piipad¢ spachani trestného ¢inu v jejich prospéch
osobou s vedoucim postavenim ve spole¢nosti. Clenské staty dosud nedefinovaly pouziti tohoto
ustanoveni. Slozitost trestni odpovédnosti pravnickych osob je dale komplikovana nadnarodni povahou
mnoha nelegalnich obchodii a kriminalnich aktivit, které se piekladaji ve spole¢nostech s rucenim
omezenym, offshore spole¢nostech, dcefinych spole¢nostech, holdingech, zapisech do obchodniho
rejstiiku, to vSe v riznych zemich, ale formalné pod kontrolou jednoho podniku. Rozd¢€leni podnikové
struktury mezi zemé¢ a v riznych formach je nejen béznym zpisobem, jak tézit z velkorysych danovych
rezim pravnickych osob, ale také vytvorit pfilezitost ochranit matefskou spolecnost pied jejimi
povinnostmi.

Krom¢ toho existuje velky nedostatek, pokud jde o shromazd’ovani Gplnych a spolehlivych udaji. Tento
nedostatek spolehlivych statistik je také hlavni ptfekazkou v boji proti ekologické kriminalité. Z tohoto
diivodu navrh nové smérnice o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi z prosince 2021 vyslovné
stanovi, Ze Clenské staty budou shromazd’ovat statistické tidaje pro sledovani ti€innosti svych systému

pro boj s trestnymi ¢iny proti zivotnimu prostiedi.

Nedostatek konsolidovanych 0daji brani analyze rozsahu nezakonnych ¢innosti v oblasti Zivotniho
prostiedi a pfispivd k mezeram v piijimani vhodnych strategii pro boj s kriminalitou. Podobné
nedostatek spolehlivych, ptesnych a uplnych statistickych udaji o fizenich o trestnych ¢inech v oblasti
zivotniho prostiedi v Clenskych statech je hlavni prekazkou nejen pro hodnoceni EK, ale také pro

sledovani u€innosti vnitrostatnich opatfeni ze strany tvlrci politik a odbornikli z praxe.
Ve vztahu ke smérnici bylo poukazano na Sest hlavnich nedostatkii:

1. Oblast ptisobnosti smérnice je zastarala a je definovana slozitym zpisobem, coz brani i¢innému
vySetfovani, stihani a preshrani¢ni spolupraci.

2. Smérnice obsahuje né€kolik nejasnych definic pouzivanych pro popisy trestnych ¢int proti
zivotnimu prostiedi, které mohou branit U¢innému vysSetiovani, stihani a preshrani¢ni
spolupraci.

3. Urovné sankci nejsou podle stavajici smérnice ve viech &lenskych statech dostate¢né ¢inné
a odrazujici.

4. NedostateCna vnitini a preshrani¢ni spoluprace a koordinace v oblasti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostfedi mezi ¢lenskymi staty brani u€innému vySetfovani a stihani.

5. Nedostatek spolehlivych, presnych a uplnych statistickych tidajti o fizenich o trestnych ¢inech
v oblasti zivotniho prosttedi v ¢lenskych statech brani tviircim politik a odbornikiim z praxe ve

sledovani u¢innosti jejich opatieni.
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6. Neefektivni fetézec vymahani: kriminalita v oblasti Zivotniho prostiredi neni ucinné
upfednostnovana, odhalovana, vySetfovana, stihana a sankcionovana kvili neefektivnimu

fungovani fetézce prosazovani.

Jednou z cest miize byt z¥izeni uradu zeleného evropského verejného Zalobce. Podle evropského
veirejného Zalobce je uiad zeleného evropského veiejného Zalobce nezbytny ze tfi hlavnich
divodii:

1) Zajistit uc¢innou ochranu Zivotniho prosti‘edi prostiednictvim trestniho prava:

I kdyZ tuto ochranu v soucasnosti poskytuji vnitrostatni soudni organy, tyto organy do této oblasti, ktera
je povazovana za prilis technickou a slozitou, investuji malo. Poukéazal na skutecnost, Ze trestna ¢innost
proti zivotnimu prostfedi predstavovala v letech 2014 az 2018 méné nez 1 % cinnosti Eurojustu,
a zduraznil, ze napiiklad v ptipadu Dieselgate tykajici se Volkswagenu nemohl zasah Eurojustu zabranit

neuspokojivé koordinaci mezi justiénimi organy dotéenych zemi.
(2 Zajistit harmonizovanou trestni reakci ve v§ech ¢lenskych statech:

Navrhovanad revize ECD z roku 2008, vcetné definice ,,evropské trestni politiky* zlstava
v podstaté ,soucasti klasického mezivladniho ramce®, ktery navzdory podpofe pieshrani¢niho
vySetfovani v nadnarodnich pfipadech, se zabyva pouze ,,Koordinaci a spolupraci v ramci ¢lenskych
statt“ a ,,Narodni strategii“. Zeleny Zalobce je proto nezbytny, aby piekrocil tento cil harmonizace
vnitrostatnich pravnich pfedpist, aby bylo mozné dosdhnout harmonizace trestniho stihani v oblasti

trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi ve vSech ¢lenskych statech.

3 Strategicky a politicky zviditelnit ochranu Zivotniho prostiedi prostirednictvim trestniho

prava vytvorenim ,,Evropského veiejného poradku v oblasti Zivotniho prostredi:

Zeleny Zalobce by ,,vyfesil problém spleti mnoha riiznych vnitrostatnich zdkont, trestny ¢in proti
zivotnimu prostiedi spadajici do pravomoci EPPO by byl jasné a jednotn¢€ definovan na trovni EU,
eliminovalo by se riziko ,,forum shopping® stejné jako nejasnost. soucasné pravni upravy a z toho
vyplyvajici nedostatek pravni jistoty. Vymezeni sankci s jednotnym prahem na urovni EU by rovnéz
usnadnilo pouzivani nastroji vzajemného uznavani. Presné vymezeni vysettovacich pravomoci uradu
EPPO na trovni EU by usnadnilo shromazd’ovani dtikaz{, a zajistilo tak uc¢inné;jsi vysettovani pachatelti
trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostiedi. A kone¢né, problémy spojené s omezenymi pravomocemi
Eurojustu a Europolu a neochotou ¢lenskych statti pozadat o podporu dvou agentur EU by piekonala
EPPO, kterda by méla pravomoc samostatné iniciovat vySetfovani a stihat pachatele zavaznych

a kfizovych ¢ind.

Finanéni kriminalita (véetné podvodu, prani Spinavych penéz, kradeze, uplatkaistvi a korupce,
kyberkriminalita a moderni otroctvi) a zelena kriminalita (véetné obchodovani s volné zijicimi a plan¢
rostoucimi druhy a trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi) spolu ¢asto uzce souvisi. Ve skute¢nosti
jsou tyto trestné Ciny soucasti slozitych mechanismu, které zloCinecké sit€ Casto vyuzivaji k ukryti svych
aktivit v ramci komplexnich siti zdkaznikti nebo tfetich stran, dodavatelt, prodejct a partnert.

Povaha ,konvergence zlo¢inu“ byla ufedniky z environmentalnich a policejnich agentur na

regionalnich a mezinarodnich vySetiovacich setkanich uvadéna jako jeden z nejvétSich problému
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kviili jeho sloZitosti a vyzvam ve vSech fazich vymahani, od odhalovani a naruSovani aZ po
likvidaci zlodinci. syndikaty. V Souvislosti s trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi interni
pfezkum vSech operacnich Cinnosti provedenych v roce 2015 ze strany INTERPOLU v reakci na
zneCisténi, divokou zvéf, lesnictvi a rybolov odhalil, Ze slozitost spojena s dalSimi zapojenymi typy
trestné Cinnosti je skutecné velkou piekazkou pro zdkon. donucovaci orgdny a organy pro zivotni
prostiedi, aby zastavily trestnou ¢innost vici Zivotnimu prostfedi. V mnoha piipadech se donucovaci
organy ne vzdy zabyvaji porusovanim vnitrostatnich nebo mezinarodnich zakonti, konkrétn€ ve vztahu
k trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi, ale ufady jsou spiSe konfrontovany se zlocinci, ktefi se
dopustili jinych trestnych ¢ind, jako jsou vrazdy, prani Spinavych penéz, dané uniky, korupce, piratstvi,
padélani, korporatni podvody a obchodovani s drogami nebo stielnymi zbranémi — ale hlavni hybnou
silou je zneuzivani zivotniho prostiedi. Dalsi komplikace nastdvaji, kdyz se tyto kiizové trestné Ciny
vyskytuji nadnarodné a zahrnuji vice jurisdikci v riznych pravnich ramcich. Soucasny vyvoj skute¢ne
ukazuje, ze ekologické komodity se pasuji nejen nadnarodné, ale také transkontinentalné. I kdyz jsou
toky vnitin€ spojeny s povahou komodity, identifikované trendy odhaluji velké kriminalni dodavatelské
retézce, které zahrnuji rizné subjekty, od Afriky po Asii a véetné dilezitych ptistavii v Evropé, jako

jsou Antverpy (Belgie), Hamburk (Némecko) nebo Rotterdam (Nizozemsko).

Navzdory ¢etnym regulacnim snaham se zda, Ze kriminalita v oblasti Zivotniho prostiredi nadale
roste. Jeho zarazeni do priorit na trovni Evropské unie je vyznamnym krokem v souladu
s rozsahem tohoto jevu. VSechny prostredky, které jsou nasazeny, vSak musi brat v ivahu hlavni aspekt
téchto zlocini, ktery spoc¢iva v netinavném hledani snadného zisku a zakotfenéné vire, ze zavedené
zloCinecké systémy jsou dostatecné obratné a organizované, aby unikli odhaleni, a tedy i trestu. Jasnym
prikladem téchto klicovych témat napfi¢ trestnymi Ciny proti zivotnimu prostfedi je spoléhani se
zlo¢incli na ,,kombinaci® (fj. michani nelegalnich kmend, drahych kovii a kamenti a odpadnich produkti
s jejich legalnimi prot&jsky) v ranych stadiich dodavatelskych fetézci, coz zt€zuje rozliSeni mezi
legitimnimi a nezdkonnymi finanénimi toky. Zapojeni politicky exponovanych osob (¢asto spojenych
s uplatkafstvim a korupci) a zprostfedkovatelti (napt. ucetni, pravnici atd.) v téchto spletitych sitich,
jakoz i1 vyuzivani slozitych podnikovych struktur poskytuje urodnou pidu a prispiva k udrzeni
ekologické zloCiny. Zatimco mnoho ,tradi¢nich* akei v boji proti ekologické kriminalité se zamétovalo
na kontrolni mechanismy zaméfené na odhalovani trestné ¢innosti a zabaveni uloupenych zdrojd,
moderni nastroje pochopily potiebu fesit zakladni priciny tohoto jevu. Environmentalni kriminalita bude
nadale narustat, dokud vnimané nebo skute¢né ,,ptinosy* pfevazuji nad riziky. Nadnarodni kriminalita
obecné bude nadale rist, dokud bude zpochybiiovano paradigma vysokych ziskii a nizkych rizik.
Zatimco zakaz nelegalnich komodit je dalezity, trestné ¢iny motivované ziskem, jako jsou trestné ¢iny
proti zivotnimu prostiedi, vyzaduji vetsi diraz na penize, které by umoznily snizit zisky a zintenzivnit
rizika.

Reakce na prosazovani prava jiz nemohou fesit trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi izolované od
jinych trestnych ¢ind, ale musi uznat, Ze trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi je prafezovou trestnou
¢innosti. Existuje mnoho dalSich nezakonnosti, které doprovazeji, napomahaji nebo vyplyvaji z trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, a zdUraziuji, ze konvergence trestnych ¢inti je hlavnim faktorem,

ktery umoznuje kriminalitu proti zZivotnimu prostiedi.
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Tato vzajemna provazanost ukazuje, Ze tradicni linie separace jizZ nevyhovuji zvySujici se sloZitosti
ekologické kriminality a jeji konvergence s jinymi trestnymi ¢iny. Je zi‘ejmé, Ze environmentalni
kriminalita miiZe souviset napfiklad s podvody a pranim Spinavych penéz. Na jedné stran¢ mulize
EK pro trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi stejn€ tak implikovat prani Spinavych pen¢z, organizovany
zlo€in a dalsi zdvazné trestné Ciny (jako jsou dafiové podvody). Nicméné, na druhou stranu, vynosy
riznych organizovanych trestnych ¢innosti by také mohly byt zaclenény do ekologické kriminality.
Zlocinecké sité ziejmé perou vynosy ze svych mafianskych aktivit, a to i v ekologickych podnicich, jako
je obchodovani s odpady, nelegalni provoz lomt, kriminalita na divoké zveri nebo dokonce vystavba

vétrnych elektraren.

Kwvili zvlastnostem souvisejicim s trestnymi Ciny proti Zivotnimu prostiedi je obzvlasté naro¢né zajistit
fadné vymahani prava v této oblasti. Je znamo, ze opatfenim proti témto zlo€inim brani slozitost
kriminalniho dodavatelského fetézce. Jak bylo zminéno dfive, pachatelé vnimaji vysoce atraktivni
oblast, protoze spoléhaji na nizké nebo slabé vymahani, podporované charakterem ,,nizkého rizika,
vysokého zisku“ a slozitosti kriminalniho fetézce, coz jsou hlavni piekazky pro vysledovani trestné
¢innosti zpét do jim.

fesitelné nez jiné trestné Ciny, protoZe jsou hlfe zjistitelné nez vétsina osobnich nebo majetkovych
trestnych ¢ind. Kromeé toho jsou tato poruseni v nékterych piipadech vysledkem kumulativniho procesu
nebo maji ucinky, které jsou viditelné az po urcité dobé poté, co doslo k trestnému ¢inu. Napiiklad
nepruhledné praktiky, jako je vyuzivani zprostfedkovatell a tfetich stran kulatiny, které nejsou schopny
vysledovat pivod dfeva, umoznuji prani nezakonné kulatiny, ktera je nasledné uvadéna na trh se
dfevem. Tato otazka sledovatelnosti dieva je zasadni piekazkou pro uc¢innou podnikovou odpoveédnost

a odpovédnost.

Vzhledem k vyzvam tohoto jevu a zavazku EU vi¢i odolnosti nasi planety uznala Evropska rada
v poslednich letech trestny €in proti zivotnimu prostfedi za jednu z hlavnich hrozeb pro bezpecnost EU.
Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v EU z roku 2021, které predlozil Europol,
vedlo Clenské staty k tomu, aby oznacily trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi za jednu z 10 priorit
trestné ¢innosti. Tato nutnost je znovu zdliraznéna ,,bojovat proti zlo¢ineckym sitim zapojenym do v§ech
forem trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi, a zejména proti t€m, které jsou schopny infiltrovat

legalni obchodni struktury nebo zakladat vlastni spole¢nosti, aby usnadnily jejich zlo¢iny*.
ZAVERY A DOPORUCENI.

Evropska komise na konci roku 2019 polozila zéklady nové rustové strategie pro Evropu, jejimz cilem
je fesit existentni hrozbu zmény klimatu. V tomto ramci Evropska zelend dohoda zaujima predni
postaveni a pfipravuje cestu pro zmény pro moderni, na zdroje efektivni a konkurenceschopné
hospodarstvi EU. V ramci opatfeni zamétenych na klimatickou neutralitu v roce 2050 byl zdiraznén
vyznam ochrany finan¢nich zajmt EU. V této souvislosti se Evropska komise snazila posilit boj proti
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, zejména pfijetim pfisnéjSich trestnépravnich opatieni.
Environmentalni trestné ¢iny jsou znamé svymi ni¢ivymi dopady na Zivotni prostiedi, lidské zdravi nebo
ekonomiku, ale jsou také stdle cast&ji upozornovany kvuli jejich rostoucimu rozsahu. Jak spravné

zdiraznuje Agentura pro vySetfovani zivotniho prostredi, kriminalita v oblasti zivotniho prostredi ,,je
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pfinejmensim stejné zavazna jako jakykoli jiny zlo¢in ovliviujici dnesni spole¢nost. V rozporu s mnoha
mezindrodnimi smlouvami je hlavnim motivem zlocinu proti Zivotnimu prostfedi az na vzacné vyjimky
finan¢ni zisk a jeho charakteristiky jsou az pfili§ znamé: organizované sité, propustné hranice, nelegalni

migrace, prani Spinavych penéz, korupce a vykofistovani znevyhodnénych komunit.

Navrhovand nova trestnépravni opatfeni ma posilit stavajici opatfeni k zajisténi vétSiho souladu
a v koneCném dusledku i lepSi ochrany a zlepseni stavu Zivotniho prostiedi. Posouzeni dopadi ECD
z roku 2008 skuteéné odhalilo mnoho nedostatk, které je téeba jesté vyfesit, aby bylo mozné G¢inné
vymahat trestnépravni opatieni. ECD z roku 2008 je mimo jiné zastarala a obsahuje mnoho nejasnych
definic, které brani Gi¢innému vySetiovani, stihani a pieshrani¢ni spolupréaci. Urovné sankci nebyly ve
vSech ¢lenskych statech povazovany za dostate¢né€ ¢inné a odrazujici a fetézec prosazovani byl shledan
stejné netinnym. Pro zlepsSeni sbéru tidaji jsou systematické udaje o trestnych €inech proti zivotnimu
prostiedi, jejich prosazovani a postihovani v celé Evropské unii stale nelplné, nelplné a nejednotné.

Nedostatek jasné definice samotné trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi je skute¢né pri¢inou rozdila
ve vykladu a mtze byt také jednim ze zdrojii rozdild v provadéni mezi Clenskymi staty, pokud jde
o vySetfovani a stihani, a maze také branit pfeshrani¢ni spolupraci. Tato nejasnost brani predvidatelnosti
a pravni jistoté. V novém navrhu EK ,navrhuje pfenést seznam trestnych ¢inti zahrnutych v ¢lanku
3 smérnice ECD z roku 2008 s nezbytnymi upfesnénimi a Upravami, ktery zahrnuje: zdvazné trestné
Ciny znecisténi; nelegéalni nakladani s odpady a pfeprava odpadl; provoz zafizeni, ve kterych se
provadéji nebezpecné Cinnosti nebo se skladuji nebo pouzivaji nebezpecné latky; trestné ¢iny souvisejici
s vyrobou, vyrobou, zpracovanim, manipulaci, pouzivanim, drzenim, skladovanim, piepravou,
dovozem, vyvozem nebo likvidaci radioaktivniho materidlu; trestné Ciny v oblasti volné Zijicich
zivoCichi, véetné nezdkonného zabijeni, ni¢eni, drZzeni nebo odebirani exemplari druhti volné Zijicich
zivoCichll a plané rostoucich rostlin, nezdkonného obchodovani s volné zijicimi Zivocichy a plané
rostoucich rostlin a poskozovani stanovist’; nezakonna vyroba, uvadéni na trh, dovoz, vyvoz, pouzivani,
emise nebo uvoliovani latek posSkozujicich ozonovou vrstvu. Z hlediska komplexni strategie nutnost
resit tyto kategorie trestnych Cind prostfednictvim trestnich sankci potvrdily zavéry Rady, které pro
Evropskou multidisciplinarni platformu proti hrozbam trestné ¢innosti stanovi priority EU v boji proti
zavazné a organizované trestné ¢innosti (EMPACT) 2022-2025.

Smérnice PIF zavadi spolecnd pravidla na ochranu finan¢nich z4jma EU tim, Ze harmonizuje nejen
definice, ale také sankce, pravidla soudni pfisluSnosti a proml¢eci lhiity trestnych ¢ind, na které se

vztahuje. Mezi ,trestné Ciny PIF* vSak nepatfi trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi.

Kromé toho, navzdory chvalyhodnému regulacnimu usili, vétSina procest dostatecné nebo jasné
neintegruje finanéni zajmy Evropské unie, které jsou poskozeny trestnymi Ciny proti Zivotnimu
prostiedi. Revize ECD z roku 2008, ktera pfinese mnoho pozitivnich regula¢nich zmén, se navic
dostateéné nezabyva ur€itymi vnitinimi charakteristikami trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi, jako
jsou aspekty souvisejici s nadnarodnosti. Pfesto je tato nadnarodni povaha trestnych ¢inti proti zivotnimu
prostfedi nedilnou soucasti vétsiny trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi a je také spojena s dalSimi
trestnymi Ciny, které pfispivaji k udrzeni zelené kriminality. Konvergence trestnych ¢inll se netyka
pouze korupce jako hlavniho Ccinitele ekologické kriminality, ale také prani Spinavych penéz

a organizovaného zloc¢inu. I kdyz ma EU specifické pravni piedpisy pro kazdy z téchto trestnych ¢ind,
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jasné vazby na trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi Casto chybi, i kdyZ trestny ¢in proti Zivotnimu
prostfedi byl v navrhu 6. smérnice o boji proti prani penéz definovan jako predikativni trestny ¢in prani

penéz.
Zavérem jsou ucinéna nasledujici doporuceni:

e Prosazovat spole¢nou definici trestnych Cinti proti zivotnimu prostfedi ve vSech Clenskych
statech EU, ktera by pomohla vypracovat pokyny k legislativnim ramcim a donucovacim
opatfenim.

e Stejn¢ jako u jinych trestnych ¢ind by fadna kategorizace trestnych ¢inli proti Zivotnimu
prostiedi jako ,,zavaznych trestnych ¢inti“ méla byt povazovana za zakladni zaklad pro politické
reformy.

e Podporovat vétsi harmonizaci dalSich klicovych koncepti trestniho prava v oblasti zivotniho
prostfedi v ¢lenskych statech EU, aby byl zajistén konzistentngjsi ptistup.

e Vyvinout zdvazné mechanismy pro oznamovani trestnych ¢inll proti zivotnimu prostiedi
a souvisejicich poruseni s cilem zlepsit shromazd’ovani idaji. K fizeni regulacnich opatieni
v souladu s velikosti problému jsou potiebné spolehlivé a Giplnéjsi statistiky.

o Evropsky zeleny zalobce nezaujima pfedni misto v kratkodobé politické agendé¢ EU.
Doporucuje se ale zvazit nutnost piechodného feseni zaméteného na zmocnéni nadnarodniho
organu k doplnéni usili ¢lenskych stati o prosazovani a usnadnéni spoluprace a vysetfovani
preshrani¢nich trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi.

e Aby se zohlednila konvergence trestné ¢innosti, je nutny holistic¢téjsi pristup k feSeni trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi. V tomto ohledu je ucinna viceoborova spoluprace, ktera by
méla rovnéz usilovat o sladéni piisluSnych spravnich, donucovacich a soudnich organi.

e Uznat trestny ¢in proti zivotnimu prostiedi jako zavazny trestny ¢in a formu organizovaného
zlo¢inu. To by rozsitilo rozsifeni vySetfovacich nastroji a usnadnilo pfeshranic¢ni spolupraci.

e Podporovat, usnadniovat a financovat vétsi spolupraci mezi Clenskymi staty s cilem zajistit
ucinnou reakci na nadnarodni povahu trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostiedi.

e Dale podporovat zapojeni obcanské spolenosti zvySovanim povédomi a zvySovanim
transparentnosti

e Lépe kontrolovat dodrzovani povinnosti povinnych osob v oblasti nalezité péce. To by rovnéz
prispélo k podpote finanéniho vySetfovani, a nakonec i trestniho stihani.
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