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Souhrn

V soucasné dob¢ si ¢lenské staty Evropské Unie (déle jen ,,EU*) mezi sebou trestni fizeni
piedavaji za pouziti mnoha rtiznych pravnich néstrojii, protoze neexistuje jednotny pravni
ramec platny pro celou EU. VétSina Clenskych statt se proto opira o Evropskou Umluvu o
vzajemné pomoci ve veécech trestnich, podle niz je pfedavani prevazné neregulované a podléha
vnitrostatnim pravnim ptredpisim. V roce 1990 podepsaly ¢lenské staty dohodu o predavani

trestniho fizeni, ktera vSak dosud nevstoupila v platnost.

O opatieni pro pfeddvani fizeni se diskutovalo od té doby, co vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, ktera zménila zptsob predkladani a ptijiméani pravidel EU v oblasti trestniho prava.
Tento navrh plni cile stanovené ve strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti, v
niz se zdlraziuje, ze predani trestniho fizeni je dilezitym nastrojem, ktery by posilil boj proti

zlo¢innym spol€enim, kterd pisobi v ¢lenskych statech napti¢ EU.

Jelikoz navrh se tykd preshrani¢nich postupi, kde jsou vyzadovana jednotnd pravidla,
predkladd Evropska Komise (déle jen ,,EK*) navrh natizeni, které je ptimo pouzitelné ve vSech
Clenskych statech a zavazné v celém rozsahu. Zarucuje tak tedy spole¢né uplatiiovani pravidel
v celé EU a jejich vstup v platnost ve stejnou dobu. Zajistuje pravni jistotu, nebot’ predchéazi

rozdilnym vykladiim v €lenskych statech, a tim padem pravni rozttisténosti.

Sifeni pfeshrani¢ni kriminality a zejména zdvazné kriminality pachané organizovanymi
skupinami nezbytné vyZaduje potfebu prosazovani novych krokd, které by naplnily mezery v
evropské legislativé. To je zvlasté dulezité pii vySetifovani nadnarodnich zlo¢ini pachanych
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, jako je obchodovani s drogami, pasovani migrantd,
obchodovani s lidmi, obchodovani se stfelnymi zbranémi, environmentalni kriminalita,

pocitacova kriminalita nebo prani Spinavych penéz.

Zvyseny pocet téchto piipadd vede k situacim, kdy nekolik ¢lenskych stath ma pravomoc
vySetiovat a postavit pied soud stejné nebo souvisejici trestné ¢iny. Soucasny rozttistény pravni
ramec vSak pfinasi v praxi nékolik pravnich problému a obtizi, v disledku ¢ehoz je predavani
fizeni do jiného Clenského statu Casto tézkopadnym, a ne vzdy spéSnym postupem. Piedavani
fizeni je tak sice povazovano za zdkladni kdmen soudni mezinarodni spoluprace, ale dosud bylo

z velké ¢asti imunni vuéi vlivu zakonodarce EU.
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Vnitrostatni soudni systémy celi Cetnym praktickym vyzvam, pokud jde o predavani trestniho
fizeni. Tento seznam obsahuje odlisna pravidla pro dokazovani, naklady a kvalitu piekladi,
nedostatek konzultaci a koordinace, jakoz i lhiity pro rozhodnuti, kterd maji byt ptijata. Existuje
proto naléhava potieba nového néstroje, posilujiciho soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
ktery stanovi jasna pravidla pro piedavani trestniho fizeni z jednoho c¢lenského statu do
druhé¢ho. Harmonizace v této oblasti bude dilezity krok vpied a usnadni tadny vykon
spravedlnosti, zabrani beztrestnosti, zabrani poruSovani zdsady ne bis in idem a zajisti ucinny

boj proti pteshrani¢ni trestné ¢innosti.

Existuje shoda na jasné potiebé pravnich ptedpist, které pomohou vyloucit paralelni fizeni a
piekryvajici se jurisdikce, ke kterym dochazi v situacich, kdy byl trestny ¢in spachan na uzemi
n¢kolika ¢lenskych stat nebo kdy k U€inkiim trestného €inu dochédzi na uzemi nékolika
¢lenskych statt. Cilem aktudlniho navrhu EK proto je stanovit spole¢na pravidla pro predavani
trestniho fizeni s cilem zvysit uc¢innost v boji proti pieshranicni trestné ¢innosti a zajistit, aby

trestny Cin vySetioval nebo stihal ¢lensky stat s nejlepsim postavenim. K tomu se zejména:

e stanovi seznam spole¢nych kritérii pro predavani fizeni spolu s ditvody pro zamitnuti
takového predani,

e stanovi vhodnéjsi prostor pro pfedani trestniho fizeni, aby nebranilo vysetfovani, a to
navrzenim praktického pfistupu a upfesnénim, Ze toto nafizeni se vztahuje na vSechny
pripady v EU tykajici se podezielych,

e rozsifuje definice obé&ti na pravnické osoby tak, aby zahrnovala subjekty, které utrpély
ujmu nebo hospodaiskou ztratu v pifimém duasledku trestného ¢inu,

e objasiiuje roli a prava podezielych nebo obvinénych osob v fizeni o piedani trestniho
fizeni tim, Ze zdUraznuje, Ze negativni stanovisko podezielé nebo obvinéné osoby k
piedani trestniho fizeni nebrani pfedani, nebot’ takove rozhodnuti spociva s prisluSnym
organem v dozadaném Clenském state,

e stanovi pravidla tykajici se nékladl na preklad a dopadl predani fizeni,

e vyjasfiuje zajmy obéti a prav, kterd jim v procesu predavani fizeni ptipadaji tim, ze jiz
jedna obét’, a nikoli pouze ,,vétSina obéti”, mize navrhnout predani trestniho fizeni,

e zdiraznuje, ze podezield nebo obvinéna osoba miliZze byt informovana o zamySleném
piedani trestniho fizeni pouze tehdy, pokud by tato informace nenarusila vySetfovani,

e navrhuje lhity, které by umoznily efektivnéjsi a rychlejsi rozhodnuti o pfedani trestniho
fizeni,

e stanovi povinnost konzultaci mezi doZzadujicim a doZadanym orgdnem pied vydanim
zéadosti o piedani trestniho stihani,

e zavadi nové ustanoveni vyZadujici koordinaci mezi doZadanym orgadnem a dozadujicim

organem po pfedani, s ohledem na pfijata prozatimni opatieni.
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