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Shrnuti: Problematika mist velké koncentrace osob a jejich management (crowd control, crowd
management) predstavuje vyzvu nejen na narodni UGrovni (véetné Ceské republiky) ale
i s ohledem na harmonizaéni ambice Evropské unie. Pfispévek predstavi stézejni proménné (skupiny
oblasti a s nimi souvisejicich dokumenti) ve vztahu k agendé Evropské unie — s dlirazem na jejich
potenciadlni dopad na domaci védeckovyzkumné aktivity.
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Summary: The issue of crowded places and their management (crowd control, crowd management)
represents a challenge not only at the national level (including the Czech Republic) but also with
regard to the harmonization ambitions of the European Union. The contribution will present key
variables (groups of areas and documents related to them) in relation to the agenda of the European
Union — with an emphasis on their potential impact on domestic scientific research activities.
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! poznamka: Text do uréité miry navazuje na nékteré dosavadni vystupy autora, v€etné vystoupeni na konferenci Ochrana
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Zakladni zjisténi, managerské shrnuti

Problematika mist velké koncentrace osob a jejich management (crowd control, crowd
management) predstavuje vyzvu nejen na ndarodni Urovni (véetn& Ceské republiky) ale
i s ohledem na harmonizaéni ambice Evropské unie.

Tématu se v kontextu Evropské unie vénovala celad fada vystupd, jejichZz vyznéni je v nékterych
pripadech propastné odlisSné — a samotné pojmy se vyuZivaji v rizném kontextu. Napfiklad ve
vztahu k rybarstvi se jednd o snahy zabranit ,preloveni” uréitych morskych druh.

Zakladni doporuceni, s dlirazem na nejvice relevantni aktéry a stakeholdery.

V poslednich letech intenzita vyskytu textl k tématu opadla, nakolik v fadé nékdejsich vystupl je
vyslovné zminéno téma nutnosti spoluprace s akademickym sektorem a zaddvani
védeckovyzkumnych projektl k problematice.

Uvedeny potencial generovani védeckovyzkumnych vystupl na dané téma (dil¢i témata) pfitom
neni objektivné zdaleka naplnén.

Analyza silnych a slabych mist, prileZitosti a hrozeb.

e Existuje Siroké spektrum existujicich podkladl, které je moiné v této

Silna mista . . . , . . , vy .
souvislosti vyuZit — a neni nutné, mozné ani vhodné stavét pripadné
aktivity ,na zelené louce”.

Slaba mista e V kontextu bezpeénostni komunity se jedna o relativné opomijené téma,

pfipadné o téma, které je vnimano jak jako nejednoznacné, roztfisténé.

Prilezitosti

e Téma je perspektivné slibné jednak jako vyzva z hlediska bezpecnostniho
vyzkumu, ale i co se tyce integrace pfistup0.

e Existuje zde i znacny potencidl verejno-soukromé spoluprace (kdy
aktivnéjsi a progresivnéjsi spolecnosti, tedy spolecnosti, které sleduji
aktualni technické i jiné trendy, mohou ziskat konkurencni vyhodu).

e Souvisejici vyvoj mize byt natolik dynamicky, Ze souvisejici pravni rdmec

Hrozby nebo organizacni a technické aspekty nebudou schopny drzet krok.

e Téma zaroven vyvola zobjektivnich ¢i subjektivnich ddvodl plosny
odpor ¢asti vefejnosti, ale i instituci.
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Analyza politickych, hospodaiskych, socidlnich, technologickych, pravnich a environmentalnich
faktorti (dopadi) konkrétniho vyvoje.

Mozné politické dopady

Téma predstavuje do urcité miry primarni (odpovédnost politickych aktérd
za zajistovani bezpecnosti) i sekundarni (spory ohledné velikosti urcitého
politického shromazdéni) politikum.

Z logiky véci se jednda o agendu, alespon cCastecné reSenou, perspektivné
i harmonizovanou, na nadnarodni Grovni.

Mozné hospodarské
dopady

Konkrétni nezvladnuté situace, jejichz managament pod toto téma spada,
s sebou obvykle nese nemalé sekundarni dopady a ndaklady. Preventivni
investice naopak mohou byt hospodarsky daleko Unosnéjsi (pokud pro né
ovsem existuje politickd/nadnarodni vile, pfi védomi dalSich konkurencnich
nakladovych priorit).

Mozné socialni dopady

Viz vyse, nezvladnuti davovych akci mlzZe souviset s fadou spolecenskych
vyzev. Jednd se paralelné o vyzvu z hlediska pripadného omezeni prava
shromazdovaciho.

Mozné technologické
dopady

Téma predstavuje v fadé ohledll vyznamnou technologickou vyzvu (ktera se
v s ohledem na rtizné ,, podskupiny” tématu lisi).

Mozné dopady na pravni | Pfipadné pravni aspekty tématu jsou zatim vnimany jako nespecifikované;

ramec

jejich pripadna konkretizace /vyjasnéni pouzivani konkrétnich pojma/ je byla
vice neZ Zadouci.

Mozné dopady na
Zivotni prostredi

Pripadné aspekty v této oblasti je mozné vnimat jako spiSe sekunddarni nebo
ad hoc, podle povahy pripadné situace nebo konkrétniho incidentu.
Specifickou odbocku pak predstavuje téma rybarstvi, které samo o sobé neni
pfedmétem zdjmu s ohledem na zalezitosti vefejného poradku.
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Navazujici text si klade za cil indikativhé zmapovat, zda a nakolik se tématem ,, mékkych cild”, ,,mist
velké koncentrace osob” ¢i jinak obdobné vnimanym vyzvam vénuje agenda Evropské unie. Jedna se
pfitom o doplnéni vystoupeni na konferenci Mékké cile 2023, ze dne 8. ¢ervna 2023.

Je pfitom pfiznacné, Ze souvisejici terminologie v anglicting, ale i v jinych jazycich, situaci dale
komplikuje (crowd control, crowd management).
Pokud tedy chceme souvisejici dokumenty zmapovat, tak na konci kvétna 2023 lze hovofit

o nasledujicim spektru text(l (z celkovych 211), pficemz nezfidka se jedna o navazujici modifikace
podkladud (http://2010.72.96.44/):

*  Pojem ,crowd security“: 0 vysledkd.

*  Pojem ,crowded places”: 45 vysledkd.

* Pojem ,crowd management”: 135 vysledkd.
* Pojem ,crowd”a, CCTV“: 30 vysledkd.

* Pojem ,crowd science”: 1 vysledek.

Konkrétni vystupy k tématu

Prvni zminky o tématu: Evropska policejni akademie

Nejstarsi zjisténa zminka o tématu (crowd management, crowd control, crowd violence) v unijnich
podkladech se tyka ziejmé let 2003 a 2004. Jedna se o strucny prehled vzdélavacich kurs( pro
experty ze Clenskych statd na téma kontroly davu (které se konaly ve Francii a Nizozemsku),
respektive kursy k tématu zvladani divackého nasili (ve Spanélsku a Portugalsku).?

.2 Verejny pofdadek a kontrola davu (crowd control): Cilem kurzu bylo rozvinout porddkovou policii
z demokratického hlediska, zaloZenou na lidskych prdvech; vyvinout integrovany pristup k policejni
kontrole verejného poradku, komunitni policii a Fizeni davu (crowd management). Pocet ucastniki:
20, z ¢lenskych stati. Kurz porddala Francie.”

»3 Zvladdni sportovniho ndsili: Cilem kurzu bylo sdilet zkuSenosti a osvédcené postupy. Analyzovat
problémy spojené s prevenci ndsili. Stanovit kontrolni a vysetfovaci postupy pro odhalovdni financnich
aktivit. Vypracovat zpravu k sifeni ucinnych pristupli a pokynii pro prevenci a sniZzeni davového ndsili
(crowd violence) na sportovnich akcich. Pokracovat ve zpravodajskych a informacnich iniciativdach
souvisejicich se Stdlou informacni siti policie. PoCet ucastniki: 22, z ¢lenskych statd. Kurz porddalo
Spanélsko.“

11 Verejny pofadek a zviéddni/management davu (crowd management): Cilem bylo, aby ucastnici
ziskali: Vice aktudlnich a odbornych znalosti v ustfednim tématu setkdni. Vice znalosti o vysledcich
hodnoceni neddvnych uddlosti. Vétsi vhled do praktické uZitecnosti konkrétnich védeckych poznatkd.
Sirsi pohled na evropsky vyvoj v této oblasti. Vétsi ndhled na kvalitu viastniho mysleni. Zrucnost

’ Three-Year Report on the Operation and Future of the European Police Academy. Council of the European Union. Brussels,
9. XII. 2003. No. 15722/2003.

Navrh Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropské policejni akademie (EPA) jako organu Evropské unie. Rada Evropské unie. Brusel,
1. X. 2004. KOM(2004) 623 v konecném znéni 2004/0215 (CNS).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/txt/pdf/?uri=celex:52004pc0623&from=It
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v pouZivdni scéndru. Zamérem je realizovat udrZitelny rozvoj, nikoli zkusenosti, které pominou do tFi
tydnd. Kurz vedly Francie a Nizozemsko a pocet tuéastnikd byl 25....
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12 Sportovni ndsili: Cilem bylo: sdilet zkuSenosti a osvédcené postupy, analyzovat problémy spojené
s prevenci ndsili; stanovit kontrolni a vysetfovaci postupy pro odhalovdni financnich aktivit;
analyzovat problematiku sportovniho ndsili; vypracovat zprdvu, kterd bude Sifit ucinné pristupy
a pokyny pro prevenci a sniZeni davového nadsili (crowd violence) na sportovnich akcich; pokrocit ve
zpravodajskych a informacnich iniciativdch souvisejicich se stdlou informacni siti policie; vyvinout
ucinné operacni pristupy k boji proti ndsili; zlepsSit vztahy a komunikaci mezi vyssimi policisty
plsobicimi v oblasti zvidddni davu (crowd management) a kontroly ndsili na sportovnich akcich. Kurz
vedlo Portugalsko.

Ve vyrocni zpraveé Evropské policejni akademie pro rok 2003 jsou zminény kursy, ¢i navazujici ¢innost,
véetné tématu zéleZitosti vefejného poradku (poradané v rozmezi let 2003 a 2004).2

Verejny porddek a fizeni davu, sportovni ndsili (Public Order and Crowd Management, Sports
Violence):

Poradajici zemé Partnefiv Pocet kurz(i Pocet dnt kurzu Pocet ucastnikd
pfipravnych pracich kurzu
Némecko, Nizozemsko Finsko, Svédsko 2 5 30
Francie, Nizozemsko Belgie, Finsko 2 4 30
Portugalsko, Némecko, Spanélsko 1 3 30
Nizozemsko
Spojené kralovstvi, Belgie, Italie 2 (ze 3) 4 30
Francie, Svédsko
Spanélsko, Svédsko Francie, Itdlie 2 3 30

V ¢ervnu 2004 je prezentovan popis aktivity, pfipravovaného kursu k tématu fizeni davu béhem
sportovnich utkdni, ale i politicky motivovanych demonstraci, ktery zfejmé navazuje na vySe uvedené
pilotni aktivity z roku 2003.*

Ndzev Cinnosti: Verejny pofdadek a Fizeni davu (Public Order and Crowd Management) v mezind-
rodnim kontextu.

Typ aktivity: Skolici kurz

Cilova skupina: Vyssi policisté z clenskych stdatu Evropské unie, ktefi jsou odpovédni za pfipravu
a vedeni akci velkého rozsahu, véetné sportovnich akci a verejnych demonstraci.

vvs

Cile: Béhem tohoto vzdéldvaciho kurzu budou moci vyssi policisté zlepsit své kompetence vyménou
a ziskdnim zdkladnich a aktudlInich znalosti o:

e Aktudini a odborné znalosti v oblasti verejné bezpecnosti, verejného porddku a bezpecnostnich
konceptd.

e Postrehy a znalosti tykajici se hodnoceni neddvnych ndrodnich a mezindrodnich uddlosti.

* Annual Accounts. European Union Agency for Law Enforcement Training. https://www.cepol.europa.eu/annual-accounts
CEPOL Annual Report for the year 2003. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,

9. V1. 2004. No. 10057/2004.

* CEPOL Annual Work Programme for 2005. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,
8. VI. 2004. No. 10058/2004.
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e Vétsivhled do praktické uZitecnosti konkrétnich védeckych poznatkd.

e Pohledy na neddvny evropsky vyvoj, doporuceni a pokyny.

s vo

e Rozvoj vyuZiti scéndri a fizeni rizik.

Obsah:

e Znalosti a informace prodiskutovdny s uzndvanymi odborniky v této oblasti.
e Vyména osobnich strategii a zkusenosti.

Délka: 3 kurzy po 4 dnech, kaZdy pro 25 delegdtd.

Pofddajici zemé: Belgie; Podporujici zemé: Francie, Finsko, Recko, Nizozemsko.

Zplsoby doddni: Distancni studium, pripadové studie, pfedndsky, diskuse a cviceni.

Roku 2005 je k dispozici stru¢nd zminka o souvisejicim kursu pro rok 2006, ktery netypicky obsahuje
vyslovnou zminku o fedeni zne¢isténi Zivotniho prostiedi p¥i davovych incidentech.’

Kurz Verejny porddek a rizeni davu (bezpecnost pri velkych akcich); Public Order & Crowd
Management Course (Security during Major Events): VVzhledem k incidentim, ke kterym dochdzi na
velkych sportovnich akcich, zistdvd prioritou kurz verejného pordadku. Tento kurz je zamérfen na
dustojniky, ktefi ridi konkrétni uddlosti velkého rozsahu (large scale, events). Vzhledem k tomu, Ze
ochrana Zivotniho prostredi je casto jednim z hlavnich problémd naruseni, byl zarazen také kurz
o trestnych Cinech v oblasti pfirody a Zivotniho prostredi a jejich odhalovdni.

Dalsi postfehy o probéhlych akcich Evropské policejni akademie k tématu managementu davu
a souvisejiciho zajistovani vefejného poradku se tykaji i roku 2006, akce v Nizozemsku a Loty$sku:®

e Verfejny poradek a zvladani davu (crowd management); Nizozemsko 2. aZ 5. kvétna 2006;
Lotyssko 3. aZ 6. fijna 2006.

DalSi zminky o probéhlych akcich Evropské policejni akademie k tématu managementu davu
a souvisejiciho zajistovani verejného poradku a zvladani divackého nasili (v roce 2007) popisujici

trojici seminafd (s nespecifikovanym mistem konani), spadajici do agendy ,vefejného poradku“:’

e Verejny porddek a Fizeni davu (crowd management) — 1 semindr.

o Vefejny porddek, Fizeni davu (crowd management) a chuliginstvi — 1 semindr. Boj proti
chuligdnstvi pfitahuje stdle vétsi pozornost na politické a operacni urovni; pldnované semindre
mohou vyvodit zdvéry Konference o Evropské unii proti ndsili ve sportu, konané ve dnech
28. az 29. listopadu 2007 v Bruselu.

e Verejny porddek, Fizeni davu (crowd management) a bezpecnost béhem summiti — 1 semindr.

> CEPOL Annual Work Programme for 2006. European Police College. Bramshill, 24. V. 2005. No. 9133/2005.
® CEPOL Annual Report for the year 2006. European Police College. Bramshill, 18. VII. 2007. No. 11889/2007.
V elektronické formeé jsou souvisejici zpravy k dispozici az pocinaje rokem 2011:

Consolidated Annual Activity Report. European Union Agency for Law Enforcement Training.
https://www.cepol.europa.eu/publications/consolidated-annual-activity-report

7 CEPOL Work Programme for 2008. European Police College. Bramshill, 4. X. 2007. No. 13481/2007
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Ve vyroéni zpravé Evropské policejni akademie pro rok 2008 jsou uvedeny nasledujici kursy:®
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Opét se jedna o aktivitu Evropské policejni akademie, tentokrat vyslovné zamérenou na pfipravu
zvladani davu pfi setkani vrcholnych statnik(i, summitech.

Kéd Oznaceni kursu Poradajici zemé | Datum Ugastnici Skolitelé

12 odborniki
ze 3 zemi

38/2007 Verejny poradek | Belgie 3.—6. Cervna 26 Ucastnikt z 19
a fizeni davu 2007 zemi

Public Order
& Crowd
Management

12 odbornikd
ze 4 zemi

23 Ucastnikl ze
17 zemi

20.-23.
listopadu 2007

40/2007 Vefejny pofadek | Némecko
a fizeni davu:
Public Order
& Crowd
Management
Bezpelnost

béhem summitt

Kursy, pfipracované na dalsi rok (2008):

Kéd

Oznaceni kursu

Poradajici zemé

Datum

39a/2007, 39b/2007;
94a/2008, 94b/2008

Rizeni vefejného poradku
adavu

Rakousko a Svycarsko

25.-28. bzezen 2008

Public Order
& Crowd Management
(mistrovstvi ve fotbale)

46/2007; 95/2008 Rizeni vefejného poradku | Rakousko a Svycarsko 26. —29. srpen 2008
a davu

Public Order

& Crowd Management

(mistrovstvi ve fotbale)

& CEPOL Annual Report for the Year 2007. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,
12. IX. 2008. No. 12846/2008.

CEPOL Work Programme for 2007. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,

10. X. 2006. No. 13435/2006.

CEPOL Work Programme 2009. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels, 2. X. 2008.
No. 13676/2008.

Cepol Annual Report for the Year 2007. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,
12. IX. 2008. No. 12846/2008.
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Ve vyrocni zpravé pro rok 2009 a planu cinnosti Evropské policejni akademie pro rok 2010 figuruji
nasledujici kursy (pro severovychodni Evropu).’

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Kod Poradatel(é) Ndzev aktivity Pocet Pocet ucastnikd Terminy
tréninkovych
dnt

93/2009 Spanélsko Rizeni 4 25 3.-6.1l.
(29/2008) vefejného 2010
poradku a davu
Public Order

& Crowd
Management
Vyhodnocovani
vefejného
poradku

31/2009 Portugalsko Rizeni 3 40 9.—12.1ll.
verejného 2010
poradku a davu
Public Order

& Crowd
Management

— Divackeé nasili

Seminare pro skoleni Skolitel(.

Kod Poradatel(é) Nazev aktivity Pocet Pocet ucastnikd Terminy
tréninkovych
dnt

30/2009 Francie Rizeni 4 30 20.-23. X.
veiejného 2009
poradku a davu
Public Order

& Crowd
Management:
Vyhodnocovani
verejného
poradku

32/2009 Némecko Rizeni 4 21 17.-20. XI.
veiejného 2009
poradku a davu
Public Order

& Crowd
Management:
Bezpecnost
béhem

° CEPOL Work Programme 2009. Council of the European Union. Brussels, 2. X. 2008. No. 13676/2008.

CEPOL Annual Report for the Year 2009. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,

9. VII. 2010. No. 12006/2010.

Vyroéni zprava Evropské policejni akademie (EPA) za rok 2009. Evropské policejni akademie. Haag; Brusel, 9. VII. 2010.
No. 12006/2010.

Europdische Polizeiakademie-Jahresbericht 2009. Europdische Polizeiakademie, 9. VII. 2010. No. 12006/2010.

CEPOL Annual Report for the Year 2009. European Union Agency for Law Enforcement Training. The Hague; Brussels,
1. VII. 2010. No. 10684/2010.

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
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| | summitd | | |

Obdobné koncipované kursy se tykaly i let 2010 a 2012."°

Cil kursu, urceného pro vyssi policejni dUlstojniky a policejni pracovniky v oblasti strategického
planovani, taktického fizeni a vyhodnocovani rozsahlych akci v oblasti vefejného poradku. V roce
2012 byl pfitom koncipovan nasledovné:

I. stupen: Prohloubit znalosti a zvysit kompetence Ucastnikl na Urovni bezpecénostnich pozadavkd
velkych akci a pfeshrani¢ni spoluprdce v této souvislosti.

Il. stupen: Zlepsovat a vyménovat si znalosti tykajici se procesu analyzy rizik vedouci ke strategickym
zavérlim a taktickym (a operacnim) opatienim...

Po dokonceni aktivity budou schopni:

e prodiskutovat koncept a potfebu dikladné analyzy rizik pfed vyznamnymi udalostmi (major
events);

e analyzovat rlizné pripady fizeni vefejného poradku béhem vyznamnych udalosti (major events)
a shrnout relevantni ziskané poznatky;

e shriite policejni opatfeni a operaci béhem nedavnych vyznamnych udalosti.

e prozkoumat moznosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Rok 2014 byl, co se tyce problematiky mist velké koncentrace osob, v ramci Evropské policejni
akademie ve znameni vyjadreni ohledné implementace Stockholmského programu a zhodnoceni
kongresu Evropské sité lékarskych a psychologickych odbornik(l pro prosazovani prava (European
Medical and Psychological Experts' Network for Law Enforcement, EMPEN) v Budapesti.

V navaznosti na Stockholmsky program, ktery prosazuje otevienou a bezpecnou Evropu, témata

zvolena pro ¢tyfmodulovy program Evropské policejni akademie od Gcastnikl v tématickém modulu
v «r 11

vyZaduiji:

Rizeni vefejného porddku a Fizeni davu (Public Order and Crowd Management)

vvs

Predpokladani ucastnici: Vyssi policejni dUstojnici a zaméstnanci policie pracujici v oblasti
strategického planovani, taktického fizeni a vyhodnocovani rozsahlych operaci v oblasti vefejného
poradku.

Cil kurzu: Prohloubit znalosti a zvysit kompetence Ucastnikli na Urovni bezpecnostnich pozadavkd pro
velké akce a preshranic¢ni spoluprdci v této souvislosti.

Po dokonceni aktivity budou schopni:

e identifikovat oblasti planovani a strategii zavddéni ovlivnéné narodnimi pozadavky (pravnimi,
provoznimi, praktickymi);

10 cEPOL Work Programme 2010. Council of the European Union; European Union Agency for Law Enforcement Training.
The Hague; Brussels, 29. 1. 2010. No. 5785/2010.

CEPOL Work Programme 2012. Council of the European Union; European Union Agency for Law Enforcement Training.

The Hague; Brussels, 31. XIl. 2012. No. 5532/2012.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5532-2012-INIT/en/pdf

1 cEPOL Work Programme 2014. Council of the European Union; European Union Agency for Law Enforcement Training.
The Hague; Brussels, 21. II. 2014. No. 6632/2014.
https://www.statewatch.org/media/documents/docbhin/cepol-work-programme-2014.pdf

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
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e prozkoumat narodni, evropské a mezindrodni pokyny tykajici se bezpecnosti pro mezinarodni
summit;

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

e vyména osvédcenych postupl v preventivnich opatrenich;

e diskutovat o metodach preshrani¢ni policejni spoluprace Evropské unie na akcich velkého
rozsahu (large scale events);

e popsat poZadovana bezpecnostni opatreni pfi akcich velkého rozsahu (large scale events),
zejména mezinarodnich summitech zlepsSujicich mezinarodni policejni spolupraci pfi akcich
velkého rozsahu;

e diskutovat o béznych problémech a porovndvat feseni pro veleni a vycvik jednotek vefejného
poradku.

Celoevropska fotbalovd bezpecnost

Predpokladani ucastnici: Policisté, fotbalovi zpravodajsti distojnici, pozorovatelé a pracovnici
Narodnich fotbalovych informacénich mist, zapojeni do policejni kontroly fotbalovych zapast
s mezinarodnim rozmérem.

Cil kursu: Zvysit bezpecnost a ochranu na fotbalovych zapasech s mezinarodnim rozmérem v celé
Evropé. Zvysit povédomi o metodice fizeni/zvladani davu (crowd management).

Ministerstvo vnitra Madarska, Mezinarodni vycvikové stfedisko (International Training Centre),
usporadalo ve dnech 25. az 28. srpna 2014 v Budapesti v Madarsku seminaf CEPOL 57/2014 pro
Evropskou sit Iékafskych a psychologickych expertl pro prosazovani prava (European Medical and
Psychological Experts Network for Law Enforcement, EMPEN)."

Do seminate se zapojilo 30 U¢astnikl z 24 Elenskych statl Evropské unie, Islandu a Svycarska.

Cilem této akce bylo podélit se s ucastniky a odborniky o znalosti a osvédcené postupy o zdravotni
a psychologické podpofe Fizeni/zvladani davu (crowd management) a také o stfeleckém vycviku,
o tom, jak snadnéji odhalit potfebu psychologické pomoci svych kolegli a také o tom, jak lépe
porozumét dopadu traumatickych incident( na policejni praci a pomoci policistiim je zvladnout. Prvni
den madarsti experti predstavili ,Koncept policejniho zdravotnika“ a poté expert z Kypru vysvétlil, jak
zaloZit kanceldf pro poskytovani sluzeb psychologické podpory pfislusnikiim kyperské policie.
V odpoledni ¢asti se odbornici z Némecka, Recka a Slovinska podélili o své poznatky o Iékarské
a psychologické podpore ukolll Fizenifzvladani davu (crowd management) a také o strelecké
pfipravé.

Roku 2015 se, mimo jiné, konal kurs ,UdrZovani verejného poradku a verejné bezpecnosti” (Public
order; Crowd Management)."

12 outcome of the CEPOL Seminar Organised for European Medical and Psychological Experts' Network for Law
Enforcement in Budapest (Hungary) on 25.-28. August 2014. Council of the European Union. Brussels, 30. IX. 2014.
No. 13665/2014. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/39801

3 CEPOL Work Programme 2015. Council of the European Union. Brussels, 13. 1l. 2015. No. 6201/2015.
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/55828

Europdische Polizeiakademie Jahresbericht 2009. Rat der Europaischen Union. Brissel, 9. VII. 2010. No. 12006/2010.

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
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Policisté povéreni veleni pfi operacich béhem velkych akci (major events operations) si prohloubili
znalosti a zvysili kompetence na Urovni bezpecnostnich poZzadavkd na akce velkého rozsahu (large
scale events) a preshranicni spolupraci v této souvislosti v souladu s unijnimi doporucenimi:

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

e posoudit konkrétni bezpecnostni problémy souvisejici s vyznamnymi udalostmi (major events);

e analyzovat vyznam vytvareni spoleénych (mezindrodnich) tym0 béhem vyznamnych udalosti
(major events);

e poutzivat prFislusné technologie k usnadnéni fizeni/zvladani davu (crowd management);

e zadlenit do svych planu Fizeni/zvladani davu (crowd management) pfistup Community Policing
a Inteligence Led Policing;

e organizovat koordinaci Ukoll verejné poradkové a justicni policie;

e intenzivné vyménovat s evropskymi odborniky v oboru.

Podle svého mandatu stanoveného rozhodnutim Rady 681/SVV/2005, ¢l. 5 — je ukolem CEPOL
podporovat a rozvijet evropsky pristup k udrZzovani verejného poradku a verejné bezpecnosti...

Na poslednim setkani Think-Tanku Evropské unie o fotbalové bezpecnosti byl CEPOL pozadan, aby
poskytla skoleni na toto téma.

Cil: UdrZovani verejného poradku a verejné bezpecnosti

Verejny porddek a Fizeni davu; Public Order and Crowd Management

Vyssi  policejni dlstojnici a zaméstnanci policie pracujici v planovani, taktickém fizeni
a vyhodnocovani rozsahlych operaci vefejného pofddku. V souladu s doporucenimi Evropské unie
prohloubit znalosti a zvysit kompetence Ucastniki na Urovni bezpecénostnich pozadavk( pro akce
velkého rozsahu a preshrani¢ni spoluprdce v této souvislosti.

e identifikovat oblasti planovani a strategii zavadéni ovlivnéné vnitrostatnimi pozadavky (pravnimi,
provoznimi, praktickymi);

e zkoumat narodni, unijni a mezinarodni pokyny ohledné bezpecnosti pro mezinarodni summity;
e vyména osvédcenych postupl v preventivnich opatrenich;

e diskutovat o metodach preshranic¢ni policejni spoluprace Evropské unie na akcich velkého
rozsahu (large scale events);

e popsat pozadovana bezpecnostni opatfeni béhem akcich velkého rozsahu (large scale events),
zejména mezinarodnich summitl zlepsujicich mezindrodni Uroven

Policejni spoluprace pfti akcich velkého rozsahu (large scale events);

e diskutovat o béznych problémech a porovndvat feseni pro veleni a vycvik jednotek vefejného
poradku.

Policisté povéreni veleni pfi operacich velkych akci Prohloubit znalosti a zvysit kompetence Gcastnikd
na urovni bezpecnostnich pozadavk(l na akce velkého rozsahu a preshraniéni spoluprice v této
souvislosti v souladu s doporucenimi Evropské unie.

e porozumét referenénimu ramci v rliznych zemich;

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
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e posoudit konkrétni bezpecnostni problémy souvisejici s vyznamnymi udalostmi (major events);

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

e analyzovat vyznam vytvareni spolec¢nych (mezinadrodnich) tym( béhem velkych akci (major
events);

e pouzivat pfislusné technologie k usnadnéni fizeni davu (crowd management);

e

e zaclenit do svych plant Ffizeni davu (crowd management) pfistup Community Policing
/ Inteligence Led Policing;

e organizovat koordinaci Ukoll verejné poradkové a justicni policie;
e intenzivné vyménovat s evropskymi odborniky v oboru.

Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie uvadi, Ze by mélo byt dosazeno pokroku ve vyvoji rdmce
spoluprace ke zlepSeni bezpecnosti a zabezpeceni na vyznamnych a hromadnych mezinarodnich
akcich (major and mass international events). Velké akce vyZaduji, aby policie prizptsobila své
chovani konkrétnim problémdm a vyzvam rlznych typl davd (crowds). Toto skoleni poskytne
jedinecnou pfileZitost aktivné sledovat a Gcéastnit se policejnich aspektli akce ,Mons, Evropské hlavni
mésto kultury 2015“. Akce se mulZe pochlubit Uspésnou spolupraci mezi belgickou policii
a francouzskymi cetnickymi poradkovymi sluzbami a bude konkrétnim prikladem efektivity
spoleénych zasah.

Ochrana kritické infrastruktury, rok 2005

Dalsi téma souvisi s komplexnim protiteroristickym Usilim, které se Urovni Evropské unie nevyhnulo.
Jedn--im z jeho rozmérd byla ochrana kritické infrastruktury. Rada Evropské unie roku 2005 v této
souvislosti deklarovala nutnost dosaZeni shody o duleZitosti ochrany kritické infrastruktury ,,... jako
soucdsti vyvdZené strategie boje proti terorismu. Ochrana kritické infrastruktury pred utokem tvori
nedilnou soucdst ochrannych bezpecnostnich opatreni clenskych stdtd vedle ochrany dalsich
teroristickych cild, jako jsou mista velké koncentrace osob a mékké cile... Z bezpecnostnich divodd je
tfeba zachovat divérnou povahu informaci o infrastrukture.“** Pravé prehriel vefejné dostupnych
a potencialné zneuzitelnych informaci predstavuje vyzvu dodnes (véetné, napfiklad, umisténi
podzemnich staveb, rozvodu elektfiny a podobné).

1 European Union Critical Infrastructure Protection (CIP). European Commission. Brussels, 28. X. 2005. No. 13882/2005.
HAYES, Ben et al. NeoConOptins. Statewatch ISBN 978-1-874481-34-8, p. 49.
https://www.statewatch.org/media/documents/analyses/neoconopticon-report.pdf

European Union Critical Infrastructure Protection (CIP). European Commission. Brussels,

No. 9809/1/2005 REV1, ADD1, ADD2.

European Union Critical Infrastructure Protection (CIP). European Commission. Brussels. No. 11158/1/2005 REV1.
European Union Critical Infrastructure Protection. https://www.eucip.eu/

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Critical Infrastructure Protection

in the Fight against Terrorism. Europan Union Monitor.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vhcrn058dnzv

Uitvoering van het actieplan inzake terrorismebestrijding. Europan Union Monitor.
https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipf7kgkyx

HYES, Ben; JONES, Chris. Catalogue of European Union Counter-Terrorism Measures Adopted since 11 September 2001.
Statewatch, 2013. https://www.statewatch.org/media/documents/news/2013/dec/secile-catalogue-of-EU-counter-
terrorism-measures.pdf
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Schengenska hodnoceni, 2006, 2008, 2009

Ctevfice prispévkl se tyka ,davu“ (crowd) v rdmci odbaveni na hraniénich pfechodech, v zemich
schengenského prostoru, kde toto slovni spojeni v dokumenteech zaznélo (Polsko, Svycarsko,
Francie, Nizozemsko). V konkrétnich ptipadech zde zazni i zminka o vyuZiti kamerovych systéma pri
managementu davu:

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
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Polsko, 2006:*

Bylo shleddno, Ze vstupni a vystupni razitka pouZivand pohranicni strdZi jsou v souladu s technickou
specifikaci uvedenou v ¢ldnku 9 rozhodnuti schengenského vykonného vyboru,™ jakoZ i v Eldnku 2.1
spolecny manudl...

Kancelar druhé rady se nachdzi v blizkosti prvni fady. Md dostatek prostoru a je dobfe vybaven.
Experti zjistili, Ze po pfFijeti hranicniho kontrolniho systému oddélujiciho schengenské a neschengenské
lety by &dsti ufadu druhé linie byly daleko od prvni kontrolni linie, coZ by mohlo narusit ucinnost
hrani¢ni kontroly. V budoucnu, kvili zméné umisténi jedné mistnosti kanceldre druhé rady, je novad
pldnovand mistnost druhé fady odborniky povaZovdna za pfriliS malou. Navic neni témér Zddnd
moZnost pfedbéhnout dav (overtaking the crowd), protoZe mistnost mad byt pred kabinami...

... Kontrolni kabiny jsou obrdceny k cestujicim a konstrukce kabin je vhodnd. Cekaci plocha pred
kabinkami je dostatecnd, ale pokud prileti vice neZ jeden let soucasné, cekdrna by mohla byt
preplnénd (could become crowded) a obtizné pozorovatelnd. Je dobré, Ze kanceldre druhé linie jsou
situovdny velmi blizko k fizeni prvni linie.

Svycarsko, 2008

Postup kontroly na vstupu a vystupu (profilovani, vyslech, kontrola podminek vstupu, kontrola
dokumentdl, razitko): Experti byli schopni sledovat proceduru hranicni kontroly po priletu nékolika leti
jak z Evropské unie (Edinburgh, Bristol), tak ze tfetich zemi. zemé (Dauhd, Casablanca, Istanbul), kde
byl proud cestujicich smiSeny. Béhem této doby byla vyuZita 4 pracovni mista (a pozdéji 5) ze
6. Vzhledem k poctu cestujicich ve fronté v hale byl pocet pracovnich mist nedostatecny. Vyboru bylo
feceno, Ze nékolikrat béhem dne byla priletovd hala obvykle preplnénd (crowded).

Francie, 2009*®

15 Schengen evaluation of the New Member States. Europan Union Monitor, 2007.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt703wzx

European Union Strategic Training Needs Assessment 2019-2021. Council of the European Union. Brussels, 22. XI. 2018.
No. 14196/2018.

https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=14196%2F18&DocumentlLang
uage=en

Schengen Evaluation of the New Member States — Poland: Report on Air Borders. Council of the European Union. Brussels,
8.VI. 2018. No. 10473/2006.

Schengen Evaluation of the New Member States — Poland: Report on Air Borders. Council of the European Union. Brussels,
28. IX. 2006. No. 10473/1/2006 REV1.

16 Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 21. listopadu 1994 o pofizovani spole¢nych vstupnich a vyjezdnich razitek. EurLex,
22.1X. 2000. SCH/COM-EX (94)16 REV1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:41994D0016

v Schengen Evaluation of Switzerland — Report (Draft Report) on Air Borders. Council of the European Union, Brussels,
14.V. 2019. No. 13210/2008.

18 Schengen Evaluation of France — Draft Report on Air Borders. Council of the European Union, Brussels, 11. XII. 2009.

No. 14810/2009. https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False& DocumentNumber=14810%2F09&DocumentLang
uage=en

Schengen Evaluation of FRANCE — Draft Report on Air Borders. Council of the European Union, Brussels, 11. XII. 2009.

No. 14810/1/09 REV1. https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False& DocumentNumber=14810%2F09&DocumentLang
uage=en
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Imigracni divizi letisté Roissy tvori 1 080 policistu, z nichZ 917 je pridéleno ke kontrole hranicnich
prechodi. 530 je na prvnim fdadku, 130 na druhém rddku. Mobilni tymy sestdvaji v pruméru
z 32 ddstojniki vykondvajicich denni sluzbu a 18 policisti vykondvajicich nocni sluZbu. RozloZenim
smén je moZné vyrovnat pracovni sily dostupné pro letecky provoz. Na nejvice preplnénych linkdch
(most crowded lines) jsou zfizeny zdlozZni tymy o 10 dustojnikech. Pro imigracni kontroly u dveri
letadla ma mobilni imigracni jednotka 3 tymy po 20 policistech. Boj proti sitim zprostredkovatelti

pristéhovalectvi provddi tym 14 policist( v ,,prostém obleceni”. Spravu imigracnich procedur a analyzu
migracnich tokd provddi GASAI, kterd md 41 zaméstnancd...

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Imigracni divizi letisté Roissy tvori 1 080 policistl, z nichZ 917 je pridéleno ke kontrole hranicnich
prechodi. 530 je na prvnim radku, 130 na druhém rdadku. Mobilni s se sklddad z primérné 32 policistd
vykondvajicich denni sluzbu a 18 policisti vykondvajicich nocni sluZzbu. Pomoci smén je moZné
vyrovnat pocet pracovnikd, ktery je k dispozici pro letecky provoz. Backset na nejvice preplnénych
linkdch (most crowded lines). Pro imigracni kontroly u dveri letadla ma mobilni imigracni jednotka
3 tymy po 20 policistech...

Nizozemsko, 2009"

4.2.8. Kontrola pfistupu/oploceni: Pfistav Rotterdam neni plné oploceny. Evaluaénimu vyboru Rady
Evropské unie (EvalCom) bylo vysvétleno, Ze to neni moZné vzhledem k velikosti oblasti. Bezpecnost
vlastnéného termindlu a dalSich uzavienych prostor vsak zajistuji soukromé spolecnosti. Vstup
a vystup do termindli je fizen témito spolecnostmi. Evaluacni vybor Rady Evropské unie si vsiml, Ze
navstivend mista byla oplocend, osvétlend a kryté kamerovym dohledem...

6.2.4. Kontrolni zarizeni: K hranicnim kontroldm aut se pouZivaji dvé kabinky, a to jak na vstupu, tak
na vystupu. KaZdd z budek ma Ctyfi pracovni stanice, dvé pro hrani¢ni kontroly na vstupu a dvé na
vystupu. VSechny kabiny pro ovidddni aut jsou umistény v krytém prostoru. Experti poznamenali, Ze
v pruzich nebyly Zddné semafory a Zddné zastavovaci zdvory, které cestujicim brdnily prejit pres
kontrolni ¢daru bez kontroly. Existenci tohoto problému potvrdili pohranicnici. Pro hranicni kontroly
cestujicich na vstupu a vystupu se pouZiva jedna kabina se ¢tyfmi pracovnimi misty (dvé pro kontroly
na vstupu a dvé pro vystupni kontroly). Pracovni stanice umoZriuji ¢elni pohled na cestujici ve fronté.
Na jizdnich pruzich pro cestujici nejsou Zadné zdvory ani dvere. Pfed kontrolni kabinou nejsou Zadné
zastdvkové cdry a prislusnd varovdni a cestujici se pred kabinou hromadi (passengers crowd in front
of the booth). Celni sténa budky je pfilis vysokd, co? znepFijemfiuje hraniéni kontroly pohraniénikim
i cestujicim...

19 Schengen Evaluation of the Netherlands — Draft Report on Sea. Council of the European Union, Brussels, 11. XII. 2019.
No. 13840/2009.

Schengen Evaluation of the Netherlands — Draft Report on Sea. Council of the European Union, Brussels, 11. XIl. 2019.
No. 13840/1/2009. https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?DocumentLanguage=EN&DocumentNumber=1%2F09&OnlyPublicDocuments=False&Page=10
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Politicka doporuceni pro boj proti terorismu, rok 2007 a 2018

Vroce 2018%° doslo k odtajnéni dokumentu zroku 2007,”' jeho? kapitola 2.6 (Ochrana dalsich
potencidlnich cild) obsahuje doporuceni: 2.6.1 Zlepsit ochranu dalsich potencidlnich cild
teroristického utoku, jinych neZ kritické infrastruktury (tedy mékké cile, mista velké koncentrace osob
/crowded places/, verejnd doprava) na zdkladé relevantniho vyzkumu.

Vycvik lodnich posadek

Ponékud mimo priority Ceské republiky se nachazi téma zvlastnich poZadavk( na vycvik ¢len(
posadky nékterych typl lodi, které vletech 2007 aZ 2022 predstavuje rozpracovani obsahu
Mezindrodni imluvy o standardech vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namoftnikl (International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, STCW, zde
konkrétné rok 2008).”* V prostfedi Evropské unie se pak, ve vazbé na Mezindrodni namorni
organizaci®® konkrétné jedna o nasledujici dvé pravidla:

*  Pravidlo V/2: Povinné minimdlni poZadavky na vycvik a kvalifikaci veliteld, distojniki, éleni
muZstva a ostatnich osob na osobnich lodich typu ro-ro. 4.) Velitelé, distojnici a ostatni
posddka, ktefi jsou urceni k tomu, aby pomdhali cestujicim v nouzovych situacich na osobnich
lodich typu ro-ro, musi mit ukonceny vycvik v Fizeni velkého mnoZstvi lidi /crowd management/
stanoveny v oddilu A-V/2 odst. 1 predpisu STCW.

*  Pravidlo V/3: Povinné minimdlni poZadavky pro vycvik a kvalifikaci veliteld, distojniki, élend
posddky a ostatnich osob na osobnich lodich jiného typu nez ro-ro. 4.) Posadka urcend k tomu,
aby pomdhala cestujicim v nouzovych situacich na osobnich lodich, musi mit ukonceny vycvik
v Fizeni velkého mnoZstvi lidi stanoveny v oddilu A-V/3 odst. 1 predpisu STCW.

2 Eollow up of Policy Recommendations on Combating Terrorism. Council of the European Union, Brussels, 25. V. 2018.
No. 9369/2007.

! Follow up of Policy Recommendations on Combating Terrorism. Council of the European Union, Brussels, 6. V. 2007.
No. 9369/1/2007 ADD 1. https://www.statewatch.org/media/documents/news/2007/may/eu-terr-policy-
recommendations.pdf

2 Directive 2008/106/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the Minimum Level
of Training of Seafarers. Council of the European Union. Brussels, 19. XI. 2008. No. 3649/2008.

2 |nternational Maritime Organization. https://www.imo.org/
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Rok 2008:%

Oddily A-V/2 a A-V/3 predpisu Mezindrodni ndmorni organizace STCW-95% stanovi povinné
minimdlni poZadavky na vycvik a kvalifikaci velitelt, distojniky, ¢lent posdadky a dalsiho persondlu na
osobnich lodich typu Ro-Ro a na jinych osobnich lodich. Zde jsou relevantni poZadavky:

e Skoleni fizeni davu /crowd management/ (véetné skoleni evakuace zdravotné postizenych osob a
osob vyZadujicich zvlastni pomoc).

e Bezpecnostni Skoleni persondlu poskytujiciho primé sluzby v prostordch pro cestujici se
zamérenim na komunikacni dovednosti.

Rok 2010:

V pribéhu roku 2010 se téma, byt jako zlomek velmi Siroké agendy, objevily na programu konference
v Londyné (kvéten)® a v Manile (¢erven)”’:

Ve vztahu klondynské akci, byly reSeny dovednosti palubniho persondlu s ohledem na takové
proménné, jakymi byly/jsou:

e Kritéria pro hodnoceni zptsobilost.i

** Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council Concerning the Rights of Passengers when Travelling by Sea and Inland Waterway and Amending Regulation
(EC) No. 2006/2004 on Cooperation between National Authorities Responsible for the Enforcement of Consumer Protection
Laws — Impact Assessment Concerning the Rights of Passengers Travelling by Sea and inland Waterway. Council
of the European Union. Brussels, 9. XII. 2008. No. 11990/2008.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers
(Recast). Council of the European Union. Brussels, 23. X. 2007. No. 14195/2007.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES ze dne 19. listopadu 2008 o minimalni Grovni vycviku namofnikd
(pfepracované znéni) (Text s vyznamem pro Evropsky hospodarsky prostor). Evropspky parlament; Rada Evropské unie.
Brusel, 3. XII. 2008; EurlLex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32008L0106

Directive 2008/106/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the Minimum Level
of Training of Seafarers (Recast) (Text with European Ecoomic Area Relevance). Brussels, 19. XI. 2008. No. 3649/2008.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0106

Directive 2008/106/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the Minimum Level
of Training of Seafarers (recast) (Text with European Economic Area Relevance). the European Parliament and the Council
of the European Union. Brussels, 3. XIl. 2008; EurLex.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0106

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers
(Recast) — Outcome of the European Parliament's First reading (Strasbourg, 16 to 19 June 2008). Council of the European
Union. Brussels, 25. VI. 2008. No. 10764/2008.

Directive of the European Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers (Recast).

European Parliament; Council of the European Union. Brussels, 2. X. 2008. No. 3649/2008.

% Standards of Training, Certification and Watchkeeping 95. Six Maritime.
https://www.sixmaritime.com/stcw-95-basic-safety-training/

%% Commission Staff Working Document for the Council Shipping Working Party of the International Maritime Organization.
European Union Submission to be Adopted by the Council on a Proposal for a Submission for Guidelines on Security-Related
Training and Familiarization for Shore-Based Personnel for the 87th Session of the Maritime Safety Committee (Agenda
Item 4) Meeting in London from 12 May to 21 May 2010. European Commission. Brussels, 2. Il. 2010. No. 5971/2010;
Dokumen.
https://dokumen.tips/documents/council-of-the-european-union-mar-5-brussels-122010-sec201097-final-commission.html
%7 Commission Staff Working Document of the International Maritime Organization — European Union Submissions to be
Adopted by the Council Concerning the Comprehensive Review of the International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers and Code for the Diplomatic Conference in Manila from 21 to 25 June 2010
Annex 4. Europan Commission. Brussels, 18. V. 2010. No. 9810/2010, 9810/2010 ADD 4; European Union Monitor.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vifc6f41shzp/f=/9810_10.pdf
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e Znalost ustanoveni tykajicich se bezpecnosti pro nebezpecné zboZzi.
e Znalost techniky Fizeni davu (crowd management) a kontrolnich technik tam, kde je to vhodné.

e Obecnd znalost metod pro nediskriminacni rozpozndni vzorcu, které pravdépodobné ohroZuji
bezpecnost.

e Inspekéni, kontrolni @ monitorovaci ¢innost.
e Znalost kontroly pristupu do pfistavniho zafizeni a jeho zakdzanych oblasti.

e Znalost technik pro monitorovdni zakdzanych oblasti.

Znalost metod pro efektivni monitorovdni rozhrani lod/pfistav...

Co se tyce vystupu z Manily, v kapitole 8 dokumentu zaznélo: ,,... Vzhledem k tomu, Ze navrhované
specifické poZadavky na prodlouZeni platnosti by se vztahovaly pouze na distojniky, je nutné
zachovat stdvajici poZadavky na zajisténi zpusobilosti pro ostatni persondl, jak je stanoveno ve
ustanoveni podle predpisu V/2, odstavec 3 (uvedené rovnéZ vyse v bodé 6), ktery je povinen
absolvovat skoleni v pfedmétech uvedenych v odstavcich 4, 6 a 7 (Fizeni davu/ crowd management,
krizové rizeni/lidské chovdni respektive bezpecnost cestujicich/ndkladu).”
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Rok 2011/2012:%

Povinné minimalni poZadavky na vycvik a kvalifikaci velitell, dUstojnikd, ¢lend posadky a dalsiho
personalu na osobnich lodich (pouZitelnost téchto poZadavki na personal slouZici na osobnich lodich
provozujicich vnitrostatni plavby):

4. Velitelé, dUstojnici a dalsi pracovnici urceni na shromaZdovacich seznamech, aby pomahali
cestujicim v nouzovych situacich na palubé osobnich lodi, musi absolvovat vycvik ve vztahu
k Fizenifzvladani davu (crowd management) podle oddilu A-V/2 odst. 1 pfedpisu STCW.

28 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 16. IX. 2011. No. 14256/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 6. X. 2011. No. 14700/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 17. X. 2011. No. 15480/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 26. X. 2011. No. 15794/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 7. XI. 2011. No. 16341/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 18. XI. 2011. No. 16700/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 25. XI. 2011. No. 17570/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 1. XII. 2011. No. 17852/2011.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC of the European
Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers. European Parliament; Council

of the European Union. Brussels, 8. XII. 2011. No. 18147/2011.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES
o minimalni Urovni vycviku ndmornikud. Rada Evropské unie. Brusel, 25. X. 2012. No. 15430/2012.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15430-2012-INIT/cs/pdf

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES
o minimalni drovni vycviku namofnikl (prvni ¢teni) (projedndvani legislativniho aktu). Rada Evropské unie. Brusel, 2012.
No. 11658/2012.
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2016, leden a tnor:*

Komise je toho ndzoru, Ze je tfeba, aby jako aktivni pFistup k bezpecnosti ¢lenské stdty Evropské unie
pozitivné zvdZily odstavec 6 nafizeni V/2 kapitoly V pfilohy dokumentu US/CLIA*® (,Skoleni
a ostraZitost lidského prvku“, Human Element Training and Watchkeeping, HTW 3/2010), ktery
navrhuje, aby klasifikace kompletnich lodi skoleni zvidddni davu kromé velitelt, distojniki
a persondlu uréeného na shromaZdovacich seznamech pro pomoc cestujicim, coZ je dodatecny prvek
ke stdvajicim prdvnim pfedpisim, konkrétné k odstavci 4 nafizeni V//2 kapitoly V prilohy | smérnice
2008/20106/ES.

Rok 2016, srpen:*!

...Dodatky zahrnuji Ctyfi rGizné urovné skoleni a seznamovdni: nouzové sezndmeni s osobni lodi,
skoleni zvléddni davu (crowd management) /na palubdch/ osobnich lodi, skoleni krizového Fizeni
osobnich lodi a lidského chovdni a Skoleni na osobnich lodich typu ro-ro...

(10) Zmény umluvy a predpisu STCW tykajici se specifického vycviku pro osobni lodé a ¢dsti A a B
predpisu STCW se zaméri na nové vyzvy, které predstavuje vétsi velikost modernich vyletnich lodi
a velky pocet cestujicich na palubé a zahrnuji Ctyfi rizné urovné vycviku a seznamovdni: nouzové
sezndmeni s osobni lodi, vycvik zvlidddni davu (crowd management) /na palubdch/ osobnich lodi,
vycvik krizového Fizeni osobnich lodi a vycvik lidského chovdni a vycvik na osobnich lodich typu ro-ro.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES, zejména nafizeni V//2 kapitoly V pfilohy |,
obsahuje povinné minimdini poZadavky na skoleni a kvalifikaci veliteld, ddstojnikd, ¢lent posddky
a dalsiho persondlu na osobnich lodich.

%% 3rd session of the International Maritime Organization Sub-committee on Human Element, Training and Watchkeeping.
Council of the European Union. Brussels, 25. 1. 2016. No. 5491/2016.
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/90932

3rd session of the International Maritime Organization Sub-committee on Human Element, Training and Watchkeeping.
Council of the European Union. Brussels, 1. 1I. 2016. No. 5491/1/2016 REV1.

* United States; Cruise Lines International Association. https://cruising.org

3 Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be adopted on behalf of the European Union at the International
Maritime Organization during the 70th session of the Marine Environment Protection Committee and the 97th session of
the Maritime Safety Committee on the adoption of amendments to MARPOL Annex VI, SOLAS Regulations II-1, SOLAS
Regulations 111/1.4, 111/30 and 111/37, SOLAS Regulations 11-2/1 and 11-2/10, SOLAS Regulation 1I-1/3-12, the STCW Convention
and Code, the Fire Systems Safety Code and the 2011 Enhanced Survey Programme Code. European Commission Council
of the European Union. Brussels, 25. XI. 2016. No. COM (2016) 549.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX%3A52016PC0549

Proposal for a Council Decision on the Position to be Adopted on Behalf of the European Union at the International
Maritime Organization during the 70th Session of the Marine Environment Protection Committee and the 97th Session
of the Maritime Safety Committee on the Adoption of Amendments to MARPOL Annex VI, SOLAS Regulations 1I-1, SOLAS
Regulations 111/1.4, 111/30 and 111/37, SOLAS Regulations 11-2/1 and 11-2/10, SOLAS Regulation 11-1/3-12, the STCW Convention
and Code, the Fire Systems Safety Code and the 2011 Enhanced Survey Programme Code. Council of the European Union.
Brussels, 31. VIII. 2016. No. 11853/2016.

Proposal for a Council Decision on the Position to be Adopted on Behalf of the European Union at the International
Maritime Organization during the 70th Session of the Marine Environment Protection Committee and the 97th Session
of the Maritime Safety Committee on the Adoption of Amendments to MARPOL Annex VI, SOLAS Regulations II-1, SOLAS
Regulations 111/1.4, 111/30 and 111/37, SOLAS Regulations 11-2/1 and 11-2/10, SOLAS Regulation 11-1/3-12, the STCW Convention
and Code, the Fire Systems Safety Code and the 2011 Enhanced Survey Programme Code. Council of the European Union.
Brussels, 12. IX. 2016. No. 11871/2016.
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KAPITOLA V
2viastni poZadavky na vycvik ¢lenti posdadky nékterych typi lodi

Pravidlo V/2: Povinné minimdlni poZadavky na vycvik a kvalifikaci veliteli, distojnikd, élend
muZstva a ostatnich osob na osobnich lodich typu ro-ro.

4.) Velitelé, distojnici a ostatni posddka, ktefi jsou urceni k tomu, aby pomdhali cestujicim
v nouzovych situacich na osobnich lodich typu ro-ro, musi mit ukonceny vycvik v Fizeni velkého
mnoZstvi osob /davu/ (crowd management) stanoveny v oddilu A-V/2 odst. 1 predpisu STCW.

Pravidlo V/3: Povinné minimdlni poZadavky pro vycvik a kvalifikaci velitelt, distojnikd, c¢leni
posddky a ostatnich osob na osobnich lodich jiného typu nez ro-ro

4.) Posadka urcend k tomu, aby pomdhala cestujicim v nouzovych situacich na osobnich lodich, musi
mit ukonceny vycvik v fizeni velkého mnoZstvi lidi /davu/ (crowd management) stanoveny v oddilu
A-V/3 odst. 1 predpisu STCW.

Rok 2018, ¢ervenec:*’

.. Sekretaridt poskytuje k posouzeni podvyboru zprdvu revizni skupiny tykajici se navrhu nového
modelového kurzu vycviku zvladani davu na osobnich lodich, jak je uvedeno v dokumentu ,Skoleni
a ostrazitost lidského prvku” (Human Element Training and Watchkeeping, HTW) 5/3/4/Add.1.

... Sekretariat poskytuje navrh nového modelového kurzu Skoleni o fizeni davu (crowd management
training) na palubach osobnich lodi.

32 5th session of the International Maritime Organization Sub-Committee on Human Element,Training and Watchkeeping.
Council of the European Union. Brussels, 9. VII. 2018. No. 10953/2018.

5th session of the International Maritime Organization Sub-Committee on Human Element,Training and and Watchkeeping.
Council of the European Union. Brussels, 16. VII. 2018. No. 10953/1/2018 REV1.
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Rok 2018, listopad — rok 2019, dnor:>

Povinné minimdlni poZadavky na vycvik a kvalifikaci velitelt, distojniki, ¢lent posdadky a dalsiho
persondlu na osobnich lodich

"Narizeni V/2
V priloze | smérnice 2008/106/ES se kapitola VV méni takto:
1) Predpis V/2 se nahrazuje timto:

Povinné minimdlni poZadavky na vycvik a kvalifikaci velitelt, distojniki, ¢lent posddky a dalsiho
persondlu na osobnich lodich

7. Velitelé, distojnici, clenové posddky kvalifikovani v souladu s kapitolami Il, Ill a VIl této prilohy
a dalsi pracovnici uréeni na shromaZdovacim seznamu, aby pomdhali cestujicim v nouzovych situacich
na palubé osobnich lodi, absolvuji skoleni o zvladani davu (crowd management) na osobnich lodich,
jak je uvedeno v oddilu A-V/2, odstavec 3, kodexu STCW.

Rok 2019:*

1. Znalost stdvajiciho zdchranného vybaveni pro nouzové situace, postupd, které je tfeba dodrZovat v
pfipadé uniku, pozdru, osoby pres palubu, evakuace véetné krizového fizeni a Fizenifzvléddni davu
(crowd management) a Iékari'ské prvni pomoci na palubé plavidia.

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC. Council of the European Union; Brussels, 1. X. 2018.
No. 12499/2018. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12499-2018-INIT/en/pdf

Annex to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC

on the Minimum Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC.

European Parliament; Council of the European Union. Brussels, 2018. No. 9123/2018 ADD1.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC. Council of the European Union. Brussels, 4. IX. 2018.

No. 10059/2018. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10059-2018-INIT/en/pdf

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC. Council of the European Union. Brussels, 18. IX. 2018.
No. 12322/2018.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12499-2018-INIT/en/pdf

Preparation of the Council Meeting (Transport, Telecommunications and Energy) on 3 December 2018.

Council of the European Union. Brussels. No. 13233/2018.

Preparation of the Council Meeting (Transport, Telecommunications and Energy) on 3 December 2018.

Council of the European Union. Brussels, 26. XI. 2018. 13233/1/2018 REV1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13233-2018-REV-1/en/pdf

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC. Council of the European Union. Brussels, 13. Il. 2019. No.
6105/2019 CORR1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/txt/pdf/?uri=consil:st_6105_2019_cor_1&from=ga

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC on the Mutual Recognition of Seafarers' Certificates
Issued by the Member States. Council of the European Union. Brussels, 2019. 8049/2019 ANNEX.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2008/106/EC on the Minimum
Level of Training of Seafarers and Repealing Directive 2005/45/EC. European Comision; European Parliament; Eurlex,
12. VII. 2019. https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018_162

** Annexes to Commission Delegated Directive supplementing Directive (EU) 2017/2397 of the European Parliament and
of the Council as Regards the Standards for Competences and Corresponding Knowledge and Skills, for the Practical
Examinations, for the Approval of Simulators and for Medical Fitness. Council of the European Union. Brussels, 5. VIII. 2019.
No. 11607/19 ADD1. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11607-2019-ADD-1/en/pdf

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
Na Orechovce 580/4, StfeSovice, 162 00 Praha 6; https://www.mbi.expert/

23



MEZINARODNI
BEZPECNOSTNI
INSTITUT

2. Schopnost asistovat v pfipadé uniku, poZdru, osoby pres palubu, kolize a evakuace vcetné krizového
fizeni a Fizenifzvladani davu (crowd management), pouZivat zdchranné vybaveni v nouzovych
situacich a poskytovat lékarskou prvni pomoc na palubé plavidia.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Sloupec 2: Znalost a dovednosti

3. Schopnost kontrolovat Fizeni v pfipadé uniku, poZdru, osoby pfes palubu, kolize a evakuace, véetné
krizového a Fizeni/zvladdni davu (crowd management).

2. Znalost principt krizového managementu, Fizeni/zvladani davu (crowd management) a zvidddni
konflikta.

Posledni zména dokumentl ke sledované problematice, operujici s tématem fiyeni davu, je uvadéna
k 1. srpnu 2019, respektive s koncem platnosti 16. ¢ervence2022.* Pfitom nicméné existuje

dokument ze zaFi 2020, ktery se timto tématem dale zabyvd (Navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o minimalni trovni vycviku ndmo¥niho personalu):*

7. Velitelé, distojnici, ¢lenové posddky kvalifikovani v souladu s kapitolami Il, Il a VIl této prilohy
a dalsi pracovnici uréeni na shromaZdovacim seznamu, aby pomdhali cestujicim v nouzovych situacich
na palubé osobnich lodi, absolvuji skoleni o Fizeni/zvladani davu (crowd management) na osobnich
lodich, jak je uvedeno v oddilu A-V/2, odstavec 3, kodexu STCW.

8. Velitelé, prvni strojni ddstojnici, prvni palubni distojnici, druzi strojni distojnici a kaZdd osoba
urcend na shromaZdovacim seznamu odpovédnd za bezpecnost cestujicich v nouzovych situacich na
palubé osobnich lodi musi absolvovat schvdleny vycvik v krizovém fizeni a lidském chovani, jak je
uvedeno v Oddil A-V/2, odstavec 4 kodexu STCW.

Bezpecnost sportovnich, zejména fotbalovych, utkani

,Fotbalovd agenda“ se ve vztahu ktématu objevuje od roku 2004 (Organizace zavérecné faze

mistrovstvi Evropy ve fotbale, 2004). V dokumentu jsou zminky, mimo jiné, o nutnosti policejni

pritomnosti v davu divaka.>’

Policejni jednotky musi disponovat kapacitou pro ziskavani, analyzu a spravu operacnich informaci
(co se pripravuje) a taktickych informaci (co se déje);

Tymy musi zahrnovat podstatnou ¢ast policist(i v civilu, coz umozni:
e stalou nendpadnou pfitomnost v davech (in the crowds);

e poskytovani spolehlivych informaci v redlném case;

e vysokou kapacitu pro prevenci a trestani kriminality;

e kapacitu pro méné ndpadné zasahy, coz obnasi nizsi rizika a dopady (zejména v pfipadé, Ze
vysledky zdsahu nejsou pozitivni);

% Directive 2008/106/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the Minimum Level

of Training of Seafarers (Recast). The European Parliament and the Council of the European Union. Brussels, 19. XI. 2008.
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/106/0j

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Minimum Level of Training of Seafarers.
Council of the European Union, Brussels, 20. XI. 2020. No. 13189/20 ADD 1.
https://opac.oireachtas.ie/Data/Library3/Documents%20Laid/2020/pdf/TRAdocslaid161220_161220_112116.pdf

7 Organisation of the Final Stage of the European Football Championship. Council of the European Union. Brussels,

30. VIII. 2004. No. 11963/2004.

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
Na Orechovce 580/4, StfeSovice, 162 00 Praha 6; https://www.mbi.expert/

24



MEZINARODNI
M BI BEZPEGNOSTNI
. . . v ’ . . P INSTITUT
Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.
e podporu selektivniho nebo cileného zasahu/reakce....

C. Nazka ndpadnost policie uvnitf stadionu

Jako operacni strategie bylo specifikovdno, Ze velikost bezpecnostnich jednotek zahrnujicich
uniformovanou policii (viditelnou pro pfiznivce) je vhodné zietelné zmensit, jakmile se pfiblizi dovnitt
stadionu.

Koordinace se stewardy proto musela byt extrémné presna, policejni zdsahové cety musely byt
umistény strategicky a kamerové systémy stadionl a informace, které se dostaly do dispecinki
stadionu, musely byt nepretrzité monitorovany, aby bylo zajiSténo, nepozorované a bez nadmérna
viditelnost policejnich zdrojli, Ze preventivni kapacity byly pfimérené a kapacity reakce ucinné
a rychlé.

d. Strategické umisténi zdroju

S ohledem na strategicky pristup specifikovany v odstavci vySe a provedené situacni studie byly pro
kazdy stadion definovany plany umisténi policejnich jednotek na zakladé charakteristik stadionu
a stanovenych kontrolnich zén, kapacit dispecinku a dispedinku. Kamerové systémy, umisténi
policejni stanice, zadchytné oblasti, parkovaci zény pro policejni vozidla a typy pfistupu k lavickdm
a hraci plose...

Na zdkladé pravdépodobnosti pouziti donucovacich metod bylo zvdZzeno 5 Urovni akce, pficemsz,
kdykoli to bylo mozné, byla zachovana prifezova perspektiva rozmisténi zdroji a reakce policie
(moZnost akce na vice nezZ jedné urovni).

Pro kazdou takovou uroven byly definovany a v tabulkach charakterizovany nasledujici parametry:
e zamysleny cil na této Urovni;

e situace aincidenty, pro které je Uroven vhodnj;

e operacni metoda, kterad bude pouzita;

e typy jednotek, které budou pouZity, a jejich sloZeni;

e zdroje, které maji byt pridéleny jednotce, a viditelnost (uniforma a vybaveni).

Byly uvazovany nasledujici urovné:

e Uroven zasahu 1 — Nizkd pravdépodobnost pouziti sily v béZnych situacich zahrnujicich béiné
policejni zasahy.

e Uroven zdsahu 2 — Stfedni pravdépodobnost poufiti sily pro davové situace (crowd siuations)
bez incidentu nebo zahrnujici mensi incidenty s nizkou agresivitou.

e Uroveri zasahu 3 — Vysokd pravdépodobnost pouziti sily u incident(i agrese zahrnujicich malo
Gcastnika.
e Uroveri zdsahu 4 — Skute¢nd potieba poufiti sily, zahrnujici ptipady agrese s mnoha Géastniky.

e Uroveri zdsahu 5 — Potfeba pouziti mimoradnych opatieni. Zasah v piipadé skuteénych nebo
potencialnich incidentl vyzadujicich takticky zasah policie (teroristické ciny, Utoky, inosy a brani
rukojmich, kriminalita s vysokou mirou nasili atd.), zahrnujici pouZziti mimoradnych opatreni
(jednotka specialnich operaci; jednotka taktického zasahu; vybusniny deaktivacni a podzemni
bezpecnostni jednotky, osobni bezpecnostni jednotky).

Byly také definovany postupy pro 6. Uroven intervence tykajici se personalu v civilu. Jednotky vcetné
personalu v civilu, fadné zaclenéné do policejnich a bezpecnostnich modeld, byly definovany tak, aby
poskytovaly: schopnost zdsahu na Urovnich 1, 2, 3 a 4; prlrezova perspektiva rozmisténi zdrojl
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a policejni akce (stejné zdroje pro plsobeni na vice neZ jedné Urovni); Spinéni; stald pfitomnost
v davu (presence in the crowds), zpravodajstvi, hodnoceni, doprovazeni skupin, inspekce, prevence
a intervence; specializované tymy pro zatykani.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

4. Mezindrodni policejni spoluprace:

Byly zvazeny tyto konkrétni cile:

e shromazdovani/distribuce zpravodajskych informaci;

e spotting;

e sledovani a identifikace fanouska, ktefi predstavuiji riziko;

e kontrola davu (crowd control) pod koordinaci a pravomoci portugalské policie;
e vitani, vedeni a instruktaz priznivcl ze zemé, v niz se policie nachazi;

e vyjednavani nebo zprostfedkovani v konfliktech zahrnujicich pfiznivce ze zemé dotcené policie.

Dalsi proklamatorni dokument, tentokrat z roku 2007, se vénuje sportu, zejména fotbalu, s dirazem
na presun fanousk na stadion a ze stadionu.®®

Rovnéz v roce 2007 se tématu vénovala Konference na vysoké Urovni ,,Smérem ke strategii Evropské
unie proti nasili ve sportu”: ,,13. Pokud se jednd o ndrodni a mezindrodni sportovni akce, je Zivotné
dulezité, aby existovala ucinnd opatreni pro Fizeni a zvladdni davu (stewarding and crowd
management arrangements). Prdce na této fronté jiZ probihaji a je zdsadni, aby byla sledovdna jako
vysokd priorita s hmatatelnym vystupem — skolicim balickem a pfiruckou pro stewardy a policisty.“*

Bila kniha o sportu, 2007

Proklamatorni dokument se vénuje sportu, zejména fotbalu, s dlirazem na presun fanouskl na
stadion a ze stadionu.*

2.6 Posileni prevence a boje proti rasismu a ndsili

Ndsili na sportovnich akcich, zejména na fotbalovych hfistich, zlstavd znepokojivym problémem
a miZe mit rlizné podoby. Presouvd se z vnitinich stadioni ven, véetné méstskych oblasti. Komise je
odhodldna pfrispivat k prevenci incidentl podporou a usnadriovdnim dialogu s clenskymi stdty,
mezindrodnimi organizacemi (napfiklad Radou Evropy), sportovnimi organizacemi, donucovacimi
orgdny a dalsimi zucastnénymi stranami (napfiklad organizacemi fanouski a mistnimi orgdny).
Orgdny ¢&inné v trestnim fizeni nemohou fesit zdkladni priciny sportovniho ndsili izolované. Komise
rovnéZ podporuje vyménu osvédcenych postupt a operativnich informaci o rizikovych fanouscich mezi

3 White Paper on Sport. European Commission. Brussels, 12. VII. 2007. No. 11811/2007.

% Council Resolution of 17 November 2003 on the Use by Member States of Bans on Access to Venues of Football Matches
with an International Dimension, 22. XI. 2003. No. 2003/C 281/01.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:281:0001:0002:EN:PDF

Conclusions of the High-Level Conference "Towards an European Union Strategy against Violence in Sport".
European Commission. Brussels, 28-29. November 2007; Brussels, 11. 1. 2008. No. 5182/2008.

CHAPLIN, Mark. Union of European Football Associations; Eureopan Union Confront Hooliganism, 28. XI. 2007.
https://www.uefa.com/insideuefa/news/01c7-0f84bc466b23-f20c7525631d-1000--uefa-eu-confront-hooliganism/
0 Bil4 kniha o sportu. EurlLex, 11. VII. 2007. KOM/2007/0391.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52007DC0391

White Paper on Sport. Brussels, 10. VII. 2007.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/white-paper-on-sport.html
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policejnimi sluzbami a/nebo sportovnimi orgdny. Zvldstni vyznam bude vénovdn policejnimu skoleni
o fizeni/zvladdni davu (crowd management) a chuligdnstvi.
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Pracovni program pro dal3i opatfeni navrzena pro maximalizaci bezpecnosti
a zabezpedeni v souvislosti s fotbalovymi zapasy s mezinarodnim rozmérem

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Vztah k projektu je jednim ze stéZzejnich aspektl textu, tykajiciho se bezpecnosti pti sportovnich
utkanich. Text operuje s fadou souvisejicich pojmu, véetné dynamiky davu (crowd dynamics), ktera
je zde vnnimana jako ukol pro dalsi studium a vyzkum.Dokument pfitom v pribéhu casu, tedy let
2007 az 2010 dokonce zménil svlj nadzev (Navrh zavérd Rady o pfijeti pracovniho programu Evropské
unie na obdobi 2011-2013 o dalSich opatfenich uréenych k maximalizaci bezpecnosti a zabezpeceni
v souvislosti se sportovnimi akcemi, zejména fotbalovymi zapasy, s mezinarodnim rozmérem.), ale
nikoli pfilis sv(ij obsah — alespon ve vztahu k mistim velké koncentrace osob.

Rok 2007: Odstavec 24. ...Zatimco fotbalové nasili a neporadky mohou byt zlo¢inem (a v dlsledku
toho primarni odpovédnosti statutarnich organu), vladni nebo policejni orgdny nemusi nutné
disponovat kontrolou nebo vlivem s ohledem na fadu klicovych pfispivajicich faktord, které ovliviuji
miru rizika (naptiklad dynamika fFizeni davu na stadionech [dynamics of in-stadia crowd
management] a $ir$i bezpe¢nostni opatieni).**

Rok 2010, fijen: Odstavec 24/26. ...Nakolik fotbalové nasili a neporadky mohou byt zlodinem
(a v disledku toho primarni odpovédnosti statutarnich organ), vladni nebo policejni organy nemusi
nutné disponovat kontrolou nebo vlivem s ohledem na fadu klicovych faktoru, které prispivaji k mite
rizika (napfiklad dynamika Fizeni davu na stadionech [dynamics of in-stadia crowd management]
a $irsi bezpeénostni opatieni).”?

Rok 2010, listopad: Odstavec 24. ...Zatimco fotbal nebo jiné sportovni ndsili a vytrZnosti mohou
predstavovat kriminalitu (a v disledku toho primdrni odpovédnost statutdrnich orgdnt), viadni nebo
policejni orgdny nemusi mit nutné kontrolu nebo vliv na fadu klicovych faktort, které k tomu
prispivaji. které maji dopad na urovné rizik (naptiklad dynamika fizeni davu na stadionech [dynamics
of in-stadia crowd management] a Sirsi bezpecnostni opatreni). Napfiklad v mnoha ¢lenskych stdtech
mohou byt policejni orgdny odpovédné za dynamicka bezpecnostni a bezpecnostni opatreni, zatimco
poradatel utkdni (kluby/sdruZeni) je odpovédny za vzdjemné souvisejici fyzickd opatreni.®®

1 Work Programme on Further Measures Designed to Maximise Safety and Security in Connection with Football Matches
with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 24. X. 2007. No. 14191/2007.

Work Programme on Further Measures Designed to Maximise Safety and Security in Connection with Football Matches
with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 20. XI. 2007. No. 15269/2007.

2 Draft Council Conclusions Adopting the Work Programme on Further Measures Designed to Maximise Safety and Security
in Connection with Football Matches with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels,
23. XI. 2007. No. 15615/2007.

Draft Council Conclusions Adopting the 2011-2013 Work Programme on Further Measures Designed to Maximise Safety
and Security in Connection with Football Matches with an International Dimension. Council of the European Union.
Brussels, 20. X. 2010. No. 15027/2010.

3 Draft Council Conclusions Adopting the 2011-2013 European Union Work Programme on Further Measures Designed to
Maximise Safety and Security in Connection with Sports Events, in Particular Football Matches, with an International
Dimension. Council of the European Union. Brussels, 11. XI. 2010. No. 15027/2010/REV1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15027-2010-REV-1/en/pdf

Draft Council Conclusions Adopting the 2011-2013 European Union Work Programme on Further Measures Designed to
Maximise Safety and Security in Connection with Sports Events, in Particular Football Matches, with an International
Dimension. Council of the European Union. Brussels, 17. XI. 2010. No. 15027/2010/REV 2.

Draft Council Conclusions Adopting the 2011-2013 European Union Work Programme on Further Measures Designed to
Maximise Safety and Security in Connection with Sports Events, in Particular Football Matches, with an International
Dimension. Council of the European Union. Brussels, 19. XI. 2010. No. 16421/2010.

The European House of Major Events Security: A User Guide for Police Security Planners and Policy Makers. United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute. Torino, 2014.
https://unicri.it/sites/default/files/2021-06/Full_Text_%20the_European_house_of_major_events.pdf
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V pribéhu roku 2009 se k tématu vztahuje sumarizace zpétnych vazeb narodnich statl na dotaznik,
tykajici se Narodnich fotbalovych informacnich bodl (National Football Information Points),
bod 4:*

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

V blizké budoucnosti existuje pomérné velkd moZnost, Ze se uskutecni celoevropské Skoleni
o fotbalové bezpecnosti a ostraze pro policisty...

Pro velitele zapasu:
e spolecnd strategie kontroly fotbalovych zdpast;

e interakce mezi policii a fanousky a moznd reakce fanouski v zdvislosti na nasazeni/pfitomnosti
policie;

e policejni taktiky a strategie a dynamické hodnoceni rizik;

e vyména osvédcenych postupu;

e informace o Fizeni davu (crowd management);

e krizové rizeni;

e prokdzani pridané hodnoty mezindrodni vymény informaci a policejni spoluprdce;
e peer evaluations...

Pro spottery:

e lkoly a potfebné dovednosti k plnéni téchto ukold;

e metody Fizeni davu (crowd management);

e sjednoceni ve spotterské prdci, vymezeni jejich postaveni v zahranici;

e osvédcené postupy pro ucinnéjsi metody/definovat, jak by se mélo provddét Spinéni;

e informace o kategoriich rizikovych fanousk( a jak je rozpoznat a jak resit problémy proaktivnim
zplsobem (komunikacni dovednosti)...

Co se tyce roku 2010, opatfeni navriena pro maximalizaci bezpecnosti a zabezpeceni v souvislosti
s fotbalovymi zapasy s mezindrodnim rozmérem, obsahuji ndsledujici konstatovani, tykajici se
evergreenu odpovédnosti za urcitd nakladna bezpecnostni opatfeni: ,...zatimco fotbalové ndsili

* pro Ceskou republiku je jako tento bod uvidén udaj:

Policejni prezidium Ceské republiky; Urad sluzby krimindlni policie a vy3etiovani.

National Football Information Points Network.https://www.nfip-network.org/

List of National Football Information Points. EurLex, 2013/C 322/02. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XG1108(02)&from=EN

Council Decision 2007/412/JHA of 12 June 2007 Amending Decision 2002/348/JHA Concerning Security in Connection
with Football Matches with an International Dimension. Council of the European Union, 15. VI. 2007. EurLex, 2007.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32007D0412

Work Programme on Minimising Safety, Security and Public Order Risks in Connection with Football Matches

with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 23. XI. 2007. No. 15615/2007.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15615-2007-INIT/en/pdf

Work Programme on Minimising Safety, Security and Public Order Risks in Connection with Football Matches

with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 2008. No. 8584/2/2008 REV 2.

Questionnaire to the National Football Information Points (NFIP's): Replies of the Member States and Possible Follow-Up.
Council of the European Union. Brussels, 30. IV. 2009. No. 9210/2009.

Questionnaire to the National Football Information Points (NFIP's): Replies of the Member States and Possible Follow-Up.
Council of the European Union. Brussels, 8. V. 2009. No. 9210/1/2009 REV1.
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a neporadky mohou predstavovat kriminalitu (a v dusledku toho primdrni odpovédnost urcenych
organt), vladni nebo policejni orgdny nemusi nutné kontrolovat nebo ovliviiovat fadu klicovych
faktord, které dopadaji na miru rizika (napfiklad dynamika Fizeni davu na stadionech /[crowd
management/ a Sirsi bezpecnostni opatreni). Napfiklad v mnoha clenskych stdtech mohou byt
policejni orgdny odpovédné za dynamickd bezpecnostni a bezpecnostni opatreni, zatimco poradatel

utkdni (kluby/sdruZeni) je odpovédny za vzdjemné souvisejici fyzickd opatieni,“*

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Fotbalova prirucka Evropské unie, roky 2010, 2011 a 2016

Dokument se tyka jednoho ze stéZejnich aspektl tématu, bezpecnosti pfi sportovnich utkanich. Text
operuje s fadou souvisejicich pojma, véetné dynamiky davu (crowd dynamics), ktera je zde vnniman
ajako ukol pro dalsi studium a vyzkum.

V ramci, postupné modifikované, pfirucky, je reSena celd rada yzev, vice ¢i méné souvisejicich
s bezpecnosti ve vztahu k fotbalovym utkanim. Pfiloha (Annex) ¢. 1 se pfitom vyslovné vztahuje
k problematice, oznaéené jako ,,Dynamicka analyza/vyhodnoceni rizik a Rizeni davu“ (Dynamic Risk
Assessment & Crowd Management):

> Draft Council Conclusions Adopting the Work Programme on Further Measures Designed to Maximise Safety

and Security in Connection with Football Matches with an International Dimension. Europan Commission. Brussels,
23. XI. 2007. No. 15615/2007. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15615-2007-INIT/en/pdf

“® Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved. Council o the European Union. Brussels, 30. Ill. 2010.
No. 8066/2010.

Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved (‘Europan Union Football Handbook’). Council o the European
Union. Brussels, 6. V. 2010. No. 8066/1/2010 REV1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016G1129%2801%29

Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved. Council o the European Union. Brussels, 12. V. 2010.
No. 9467/2010.

Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved. Council o the European Union. Brussels, 19. V. 2010.
No. 9926/2010.

Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved (European Union Football Handbook). Council of the European
Union. Brussels, 15. I1X. 2016. No. 11906/2016.

Revised draft Council Resolution Concerning a Handbook with Recommendations for Preventing and Managing Violence
and Disturbances in Connection with Football Matches with an International Dimension, in which at Least one Member
State is Involved, through the Adoption of Good Practice in Respect of Police Liaison with Supporters. Council of the
European Union. Brussels, 9. IX. 2016. No. 11907/2016.

Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at Least one Member State is Involved (European Union Football Handbook). Council of the European
Union. Brussels, 4. X. 2016. No. 12795/2016.
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/EU/117346/imfname_10659610.pdf

Usneseni Rady o aktualizované pfirucce s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupraci a opatfenimi k predchazeni
nasili a vytrznostem a jejich zvladani pti mezinarodnich fotbalovych zdpasech, které se tykaji alespon jednoho ¢lenského
statu (,fotbalova pfirucka Evropské unie”). Rada Evropské unie; EurLex, 2016, 2016/C 444/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016G1129(01)
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PUvodni znéni, rok 2010:

Kapitola 3
3. Spoluprdce mezi policii hostitelské zemé a hostujicimi policejnimi delegacemi
3.9. Hlavni ukoly hostujici policejni delegace

Hlavnim ukolem stycného dlstojnika nebo operacniho koordindtora (ktery miZe, ale nemusi byt jedna
a tatdZ osoba, podle dvoustranné dohody o nasazeni policejnich sil) je usnadnit ucinnou vyménu
informaci mezi orgdny hostitelské a hostujici zemé v souvislosti se samostatnym fotbalovym zdpasem
nebo turnajem. Neni-li stycny distojnik ani operacni koordindtor jmenovdn, jejich funkce by mél pinit
vedouci delegace.

Operacni policisté nasazeni v ramci delegace jsou oznacovdni jako policejni spottefi.
Policejni spottefi, at jiZ jsou v uniformé, nebo v civilu, mohou:

e byt vyuziti hostitelskymi policejnimi silami pofddajici zemé jako prostredek interakce s fanousky
hostu, a napomoci tak pri zvladani davu (crowd management);

e pomoci pri sniZzeni anonymity rizikovych fanouskt v davu a omezeni jejich schopnosti bez dalSich
ndsledkl podnécovat ndsilné jedndni i naruseni pordadku nebo se takového jednani ucastnit.

Dotycni spottefi by méli mit zkusenosti s policejni ¢innosti ve spojitosti s fotbalovymi zdpasy ve viastni
zemi.

3.11. Spoluprdce mezi hostitelskymi a hostujicimi policejnimi silami v priibéhu akce

...Hostujici policejni delegace by méla byt priibéiné informovdna o operacnim pldnu hostitelskych
policejnich sil (vcetné jejich filosofie zvidddni davu (crowd management) a urovni tolerovaného
chovani). Clenové delegace by méli byt pIné zapojeni do operace hostitelskych policejnich sil (a méli by
mit moZnost zucastnit se zaseddni pred zépasem i po ném a zapojit se do nich).

KAPITOLA 4

4. Spoluprdce mezi policejnimi silami a pofadatelem

Pro zajisténi ucinnych opatreni pro ochranu a bezpecnost uvnitf stadionii md klicovy vyznam uzka
spoluprdce mezi policii a pofadatelem zdpasu (a dalSimi zucastnénymi stranami vcetné veskerych
soukromych bezpecnostnich sluZeb a poradatelského persondlu ¢inného na stadionech).

Na mistni drovni hraje ustfedni roli partnerstvi mezi policejnim velitelem pro dany zdpas
a pracovnikem, kterého jmenuje poradatel zdpasu jako osobu odpovédnou za bezpecnost a zvladdni
davu (crowd management) v ramci stadionu (obvykle je oznacovdn jako bezpecnostni pracovnik
stadionu, ackoli v nékterych zemich se pouZiva oznaceni pracovnik pro ochranu uvnitf stadionu).

Policejni velitel a bezpecnostni pracovnik stadionu by méli spolupracovat a vzdjemné se dopltiovat,
aniZ by si vzdjemné zasahovali do svych povinnosti, pravomoci a ukoli. Ty mohou byt vymezeny ve
vnitrostdtnich prdvnich predpisech nebo v predpisech stadionu, pfipadné v pisemné dohodé mezi
poradatelem a policii (Casto oznacované jako prohldseni o zaméru), kterd stanovi prfipadnou ulohu
policie v klicovych funkcich tykajicich se zvladdani davu (crowd management). Tyto funkce zahrnuji:
podporu bezpecnostnich pracovniki (poradateltl) pri predchdzeni veskerym narusenim verejného
porddku Ci jiné trestné Cinnosti a pfi jejich reseni; aktivaci nouzovych postupi poradatele; a stanoveni
okolnosti, za nichZ by policejni sily mély obsadit cely stadion nebo jeho ¢dst v pfipadech mimofddnych
uddlosti a zavaZnych incidentd, spolu s prislusnym postupem a s postupem pro ndsledné predani
kontroly zpét porfadateli.
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Diky uzké spoluprdci by mélo byt rovnéZ zajisténo, Ze poradatel bude brdt zietel na ndzory policie
ohledné mnoZstvi klicovych otdzek tykajicich se bezpecnosti v ramci stadionl. Timto zplsobem je
mozZno vyresit fad( dileZitych zdleZitosti, jeZ zahrnuji: pouZiti kamerovych systémi pro ucely zvladani
davu (crowd management) a shromaZdovani dikazi; sdilend nebo stanovend opatieni pro
komunikaci v ramci stadionu; moZnost vyuZiti hostujicich poradatelii jakoZto stycnych pracovniki na
stadionech i na cestdch na stadiony a z nich; zajisténi dispecerského pracovisté pro vicero subjektd,
zahrnujiciho v pripadé potreby stanovisté policejniho velitelstvi.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

KAPITOLA 6

6. Spoluprdce mezi policejnimi silami a fanousky

Trvald spoluprdce a komunikace mezi policejnimi silami a skupinami fanouski muZe prispét
k vytvoreni zdkladu pro bezpecnou a vstricnou atmosféru ve vztahu ke vsem fanouskim a mize
fungovat jako kandl pro preddvadni dileZitych informaci, jako jsou cestovni informace, informace
o pristupovych cestdch ke stadionu, prislusné prdvni pfedpisy a urovné tolerovaného chovdni.
Hostitelské a hostujici policejni sily by tudiz mély disponovat strategii komunikace s fanousky
(oznacovanou jako ,dialog”). Dialog miZe byt tukolem pro specializované (a vyskolené) komunikacni
pracovniky ipro operacni jednotky nasazované v prvni linii (pro ucely zvidddni davi (crowd
management) a zachovdvdni verejného poradku), jejichz clenové absolvovali skoleni v oblasti technik
komunikace a reseni konfliktd.

Dynamické posouzeni rizika a zvladani davu (crowd management)
Pri zohlednéni:

e vzoru dynamického hodnoceni rizika pri mezindrodnich fotbalovych zdpasech (dokument
8241/2005);"

e ndvrh( ve véci taktické Cinnosti policie pri udrZovdni verejného porddku pfi mezindrodnich
fotbalovych zdpasech (dokument 8243/2005);*

e zkusenosti a poznatk( ziskanych béhem Mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2004 a ndslednych
turnaja;

e hodnoceni pfistupu k udrZovadni poradku, béiné zndmého pod zkratkou 3D (dialogue, de-
escalation, determination; dialog, zklidnéni situace, rozhodné kroky), jenZ byl uplatnén béhem
Mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2008 a v pozdéjsich turnajich;

by pfi hodnoceni rizika v oblasti bezpecnosti a ochrany pred akci, béhem ni a po ni mély byt
zohlednény nasledujici faktory:

Hlavni zdsady (v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy)

Stavajici pfistup k ucinnému zvlddani davu (crowd management), posileny rozsahlym vyzkumem;
zaloZeny na rozsdhlém vyzkumu,” klade diraz na:

a Dynamic Risk Assessment in the Context of International Football Matches. Council of the European Union. Brussels,
2005. No. 8241/2005.

Council Resolution of 4 December 2006 Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police
Cooperation and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with
an International Dimension, in which at least one Member State is involved (2006/C 322/01) . EurLex, 2006.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:322:0001:0039:EN:PDF

“8 police Tactical Performance for Public Order Management in Connection with International Football Matches. Council
of the European Union. Brussels, 2005. No. 8243/2005.

9 »Reinforced by extensive research”, nebo ,Based on extensive research” (varianty doplnéni z roku 2016).
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udrzovadni povédomi fanouskii v davu (crowd participants) o ndleZitém chovdni ze strany policie;

vyvarovdni se pouZiti sily proti celému davu (against crowds), pokud riziko pro verejny porddek
predstavuje pouze mensina davu;

»diskrétni”“ nebo , odstupriovany” takticky pfistup, Ize-li jej uplatnit, k udrZzovdni porddku, ktery
zesiluje schopnost policejnich sil komunikovat, vést dialog a dynamicky posoudit rizika.

Ndpomocny pristup

Strategicky pristup by mél spocivat v prevenci prostrednictvim nendsilnych zdkrokd, nikoli represi;

je dilezZité, aby policejni strategie a taktika v kaZdé fazi operace zohledriovala legitimni umysly
fanouski a usnadnovala jejich naplnéni, pokud jsou poklidné (napriklad oslava identity a kultury,
cesta na misto kondni akce a zpét);

je-li nutné stanovit hranice chovdni fanouskd, je dileZité s nimi komunikovat a vysvétlovat, proc
policejni sily pfFistoupily k zdsahu a jaké se chystaji alternativni kroky, jimiZ Ize dosdhnout
legitimnich cild.

Rovnovdha

Riziko naruseni verejného pordadku se pri uddlostech navstévovanych velkym poctem osob
(crowd event) miZe rychle ménit;

je dilezZité, aby existovala primérend rovnovdha mezi stylem nasazeni policejnich sil a trovni,
zdroji a povahou rizika v okamZiku interakce s davem (crowd interaction);

je dilezZité, aby zptsob udrZovdni poradku byl odstupnovany a aby bylo mozné ho rychle ménit
v reakci na povahu a uroveri nardstajiciho a klesajiciho rizika;

tam, kde je dosaZeno rovnovdhy, je pravdépodobné, Ze vétsina osob v davu (in the crowd) bude
vnimat policejni zdsah jako pfiméreny a nebude podporovat jednotlivce snaZici se o konfrontaci
ani se pfiddvat na jejich stranu;

v zdjmu sniZovadni pravdépodobnosti incident( a jejich rozsahu je tedy nutné, aby hodnoceni rizik
byla presnd a v kazdém okamZiku pfedstavovala vychodisko policejni taktiky.

Rozlisovani

Pausdlni pouZiti sily mizZe svou interakci s dynamikou davu (crowd dynamics) pfispét ke
vSeobecnému vystupfiovdni miry naruseni verejného pordadku;

rozliSovani jednotlivych fanouski, kteri opravdu predstavuji riziko, od ostatnich, kteri riziko
nepfedstavuji, je tak faktorem, ktery by mél byt zaclenén do kaZdého strategického a taktického
rozhodnuti tykajiciho se zvladani davi /management of crowds/ (napfiklad ndcvik, pldnovdni,
instruktdZ a operacni praxe);

je nevhodné zakrocit proti celému davu (whole crowd) lidi, ktefi se shodou okolnosti nachdzeji na
urcitém misté, pokud neexistuji dikazy, Ze vsichni jednotné hodlaji narusit verejny porddek.
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Doplnéni k tématu, kvéten 2011:
V navaznosti na dotaz, poslaneckou iniciativu, bylo zformulovano nasledjici dovysvétleni k tématu:

Doporuceni tykajici se , interniho videosledovdni”..., je zahrnuto v Prirucce pro policejni a bezpecnostni
orgdny tykajici se spoluprdce na vyznamnych akcich s mezindrodnim rozmérem1 v seznamu moZnych
opatreni, kterd organizdtor moznd bude muset zavést, aby zarucit bezpecnost a ochranu verejnosti na
akci. Toto doporuceni nepfedstavuje absolutni poZadavek a jeho uplatnéni bude zdviset na povaze
a rozsahu akce. Zkusenosti vSak ukdzaly, Ze video sledovdni v prostordch, kde se uddlost odehrdvd, je
velmi uZite¢né, aby umoZnilo bezpecnostnim pracovnikim mit prehled o misté a zasdhnout v rané
fazi, kdyZz naruseni zacind. K vysvétleni odkazu v bodé I11.2.1 pfFirucky, kde se uvddi, Ze v zdjmu
zachovadni verejného poradku a bezpecnosti by policie méla ,,pomoci dialogu a divéryhodného stavu
pripravenosti udrZovat iniciativu®, Rada by chtéla odkdzat ... na prilohu |, Dynamické hodnoceni rizik
a Fizeni davu (Dynamic Risk Assessment & Crowd Management), k usneseni Rady ze dne 3. ¢ervna
2010 o aktualizované pfirucce s doporucenimi pro mezindrodni policejni spoluprdci a opatfeni
k prevenci a kontrole ndsili a nepokoji v souvislosti s fotbalovymi zdpasy mezindrodni rozmér, do
kterého je zapojen alespori jeden ¢lensky stat.>

Listopad, prosinec 2011:>*
Dals$ doplnéni k problematice konstatuje nasledujici:

Oblasti zdjmu této pfilohy je ochrana masovych sportovnich akci s mezindrodnim rozmérem pred
teroristickou hrozbou.

Jednim z hlavnich rysi masovych sportovnich akci, které je odlisuji od jinych typl verejnych
shromdZdéni, je specificky druh ucastnikd, tedy sportovnich fanouskd, ktefi mohou byt pod viivem
alkoholu nebo drog, ndchylni narusovat verejny porddek stiety s fanousky opacnych tymdi, popr.
pdchat jiné protiprdvni jedndni. V takovém prostredi je pomérné snadné pro fadu extremistli nebo
teroristt zapadnout do davu (blend into the crowd) a provést utok.

Meékké cile souvisejici s hromadnou sportovni akci

Meékké cile jsou vysoce vystaveny riiznym rizikim a nezdkonnym cinlim, vcetné teroristickych utokd. Je
nevyhnutelné, Ze verejnd mista, fanzony, verejnd vyhlidkovd mista, namésti, dopravni a evakuacni
cesty, prostredky verejné dopravy atd. jsou béhem masovych sportovnich akci vyrazné preplnénéjsi
(more crowded), tedy nad normdini uroveri, kdyZ se divdci a fanousci pohybuji a shromazZduji
v soutéZni mista.

Monitorovdni téchto mékkych cili by proto mélo byt vedle monitorovdni mist kondni soutéZe
povaZovdno za jedno z hlavnich preventivnich a bezpecnostnich opatren.

S ohledem na tuto skutecnost by celkové posouzeni bezpecnosti, analyza rizik a obecny pldn uddlosti
mély zahrnovat také otdzky souvisejici s ochranou mékkych cild.

*® Dotaz kladl Martin Ehrenhauser, poslanec Evropského parlamentu za Rakousko, za populistickou euroskeptickou
kandidatku Hans-Peter Martin.

Council Recommendation — Police Handbook (2); Preliminary Draft Reply to Written Question.

Council of the European Union. Brussels, 2. V. 2011. No. 9588/2011;

> Draft Annex to the Handbook for Police and Security Authorities Concerning Cooperation at Major Events with an
International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 28. XI. 2011. No. 16933/2011.

Draft Annex to the Handbook for Police and Security Authorities Concerning Cooperation at Major Events with an
International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 7. XIl. 2011. No. 16933/1/2011 REV1.
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2012/jan/eu-council-handbook-security-international-events-16933-
revl-11.pdf
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... Soukromé subjekty odpovédné za kritické prostory, zejména ty, které provozuji bezpecnostni
kamery, by se mély podilet na pldnovdni bezpecnosti a byt vyskoleny, aby odhalily nepravidelné
chovdni a podivné umisténi predméti vzbuzujicich podezreni.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Rok 2015

Navrh tykajici se Prfirucky Evropské unie o policejnim styku s pftiznivci, ktery pfipravila skupina
odbornik zfizena béhem italského predsednictvi,”® byl poprvé predstaven odbornikiim na vyznamné
sportovni udalosti na jejich setkani v ramci Pracovni skupiny pro vyméhani/prosazovani prava:
v Bruselu dne 12. listopadu 2015. Poté byly delegace vyzvany, aby do 30. listopadu 2015>* zaslaly své
pisemné pripominky k navrhu piirucky.

6.2 Modely dobré praxe
Sekce druhd — Servis a bezpecnost

SluZba neni ani mékkou moznosti, ani alternativou k reSeni Spatného chovdni nebo vylouceni
jednotlivci, ktefi se podileji na trestné Cinnosti souvisejici s fotbalem. Doplriuje efektivni opatreni pro
Fizeni/zvlddani davu (crowd management) (na stadionech i mimo né) a provddéni ucinné strategie
vyloucent.

V dusledku toho mizZe predstavovat vyzvy, zda je Zddouci pfijmout operace Fizenifzviddani davu
(crowd management) zaloZené na zpravodajskych informacich, na riziku a zamérené na sluzby, spise
neZ reaktivnéjsi a represivnéjsi operace verejného porddku. Doporuceny osvédceny postup nastinény v
této prirucce zduraznuje dileZitost prekondni takovych problémi tam, kde existuji, a stanovi radu
rtiznych moznosti...

Evropské zkuSenosti a akademicky vyzkum ukazuji, Ze jednotlivi pfiznivci a skupiny pfiznivci reaguji
pozitivné, kdyZ je s nimi zachdzeno vstricnym, inkluzivnim a respektujicim zplsobem. Pokud jsou
pfiznivci nuceni citit se oceriovdni a oceriovdni, je mnohem méné pravdépodobné, Ze budou jednat
ndsilnym nebo antisocidlnim zplsobem. To zase miZe pomoci zabranit eskalaci mensich incident(
v pripady vyznamného verejného naruseni a muZe pomoci snahdm o marginalizaci, identifikaci
a jedndni s jednotlivci nebo skupinami, které se snaZi zplsobit problémy. Existuji také dikazy, Ze
priznivci klasifikovani jako fanousci rizika nejsou imunni vici dopadu strategii zamérenych na
pohostinstvi.

> Setting up an ad hoc Working Group in Order to Draw up a Paper on Liaising with Supporters.

Council of the European Union. Brussels, 9. X. 2014. No. 13648/2014.
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/40482

>3 Pracovni skupina pro vymahani prava. Rada Evropské unie. Rada Evropské unie.
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/law-enforcement-working-party/

>* Draft Council Resolution Concerning a Handbook with Recommendations for Preventing and Managing Violence and
Disturbances in Connection with Football Matches with an International Dimension, in which at Least one Member State
Is Involved, through the Adoption of Good Practice in Respect of Police Liaison with Supporters. Council of the European
Union. Brussels, 11. XI. 2015. No. 13816/2015.

>> Draft Council Resolution Concerning a Handbook with Recommendations for Preventing and Managing Violence and
Disturbances in Connection with Football Matches with an International Dimension, in which at Least one Member State
Is Involved, through the Adoption of Good Practice in Respect of Police Liaison with Supporters. Council of the European
Union. Brussels, 11. XI. 2015. No. 13816/2015.

Revised draft Council Resolution Concerning a Handbook with Recommendations for Preventing and Managing Violence
and Disturbances in Connection with Football Matches with an International Dimension, in which at Least one Member
State is Involved, through the Adoption of Good Practice in Respect of Police Liaison with Supporters. Council

of the European Union. Brussels, 9. IX. 2016. No. 11907/2016.
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Prijeti étosu sluZeb muZe predstavovat vyzvy pro policejni persondl i pro jeho prfiznivce. To neni
prekvapivé, protoZe desetileti, kdy se musela potykat s relativné vysokou mirou spatného chovdni
mensiny fanouskd, zkreslila vnimadni role policie v souvislosti s fotbalovymi zdpasy, a to jak mezi
policejnimi pracovniky, tak mezi fanousky. V disledku toho miZe predstavovat vyzvy, zda je Zadouci
prijmout operace Fizenifzvidddni davu (crowd management) zaloZené na zpravodajskych
informacich, na riziku a zamérené na sluzby, spiSe neZ reaktivnéjsi a represivnéjsi operace verejného
pordadku.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

KAPITOLA CTYRI
Operacni planovani
Prvni oddil — Zdkladni principy

Je zi'ejmé, Ze planovadni policejnich operaci v souvislosti s fotbalovymi akcemi zahrnuje fadu dileZitych
hledisek, vcetné dopravnich kontrol na trase do a z center mést, zajisténi komunity, mimorddné
uddlosti a opatreni pro véasné a véasné reseni jakéhokoli vefejného naruseni nebo spatného chovadni.
primérenym zplsobem. Evropské zkusenosti a akademicky vyzkum v oblasti dynamiky davu (crowd
dynamics) vsak ukazuji, Ze zaclenéni rady vzdjemné souvisejicich klicovych uvah do pldnovdni
fizeni/zvléddani davu (crowd management) spocivd v jddru sniZovdni a Fizeni rizik souvisejicich
s fanousky. Tyto uvahy zahrnuji shromaZdovdni a analyzu informaci a zpravodajskych informaci pred
uddlosti; pribéiné dynamické hodnoceni rizik; odstupfiované nasazeni souvisejici s rizikem; vcasny,
ale cileny zdsah; a predevsim efektivni a priibéZnd komunikace s pfiznivci. Efektivita tohoto spojeni
miuZe byt zvidsté dulezZita pfi predchdzeni tomu, aby mensi napéti a incidenty prerostly ve vyznamné
verejné nepokoje.

Druhd ¢dst — Pochopeni dynamiky a rizik podporovatele

Vychozim bodem pro vyvoj a zdokonalovadni jakékoli ucinné fotbalové policejni strategie je ziskdani
jasného pochopeni chovdni fanouskd, davové dynamiky (crowd dynamics) a charakteru a hrozby
predstavované potencidlnimi pachateli souvisejicimi s fotbalem (jinak zndmymi jako ,rizikové
skupiny”).

Evropské zkuSenosti ukazuji, Ze i kdyZ prizptsobeny dialog miZe a mél by byt zaclenén do étosu
jakékoli policejni operace, muZe byt potfeba poskytnout skoleni v dovednostech komunikace a reseni
konflikti. Toto skoleni by mél absolvovat veskery policejni persondl v prvni linii, v¢etné jednotek pro
kontrolu davu (crowd control units).

f) Predzdpasovad opatieni

Fan ambasddy mohou distribuovat broZury obsahujici informace o fotbalovych stadionech, jejich
umisténi, pfistupu k nim, mistni vefejné dopravé a informace o zdpasech. Tyto informace by mély
zahrnovat legislativu hostitelské zemé a predpisy tykajici se fizeni davu a predpist pro vstup na
stadion, vcetné veskerych zakdzanych poloZzek a forem chovdni, které jsou povaZovdny za
protispolecenské. Pravidla se mohou liSit stadion od stadionu a dokonce i zdpas od zdpasu, pokud jde
o prfedméty, jako jsou transparenty, fotoapardty, mobilni telefony, videokamery a destniky.
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Navazujici aktulizace dokumentu, rok 2016:>°
1.1. Uvod

Véasnd vyména presnych informaci je nanejvys dileZitd pro zvyseni bezpecnosti a ochrany
a predchdzeni ndasili a nepokoji souvisejicim s fotbalem. V souladu s rozhodnutim Rady 2002/348/SVV
ve znéni rozhodnuti Rady 2007/412/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007 musi kaZdy ¢lensky stat zridit Narodni
fotbalové informaéni misto (National Football Information Point, NFIS), které bude fungovat jako
ustfedni ndrodni kontaktni misto pro vyménu pfislusnych informaci pro fotbalovd utkdni
s mezindrodnim rozmérem a pro usnadnéni mezindrodni policejni spoluprdce v oblasti fotbalovych
zdpasd...

3.2 Podpora hostitelskych policejnich operaci

...Béhem akce by hostujici policejni delegace méla byt povaZovdna za primdrni zdroj informaci
0 hostujicich fanouscich, jejich chovdni a pfipadnych rizicich. Tato pfidand hodnota pro velitele
hostitelské policie mizZe zahrnovat:

e odkaz na Fizeni/zvladdni davu (crowd management), tykajici se pravidelnych fanouskd;

e ziskavani a sdileni informaci pred zdpasem a dnem zdpasu;

e bedlivé sledovdni uddlosti s cilem poskytnout porddajici policii véasné a presné informace ...
Policejni pozorovatelé (spotteri), at uZ v uniformé nebo v civilu, mohou:

e byt vyuZivan hostitelskou policii jako prostfedek interakce s hostujicimi fanousky s cilem pomoci
pri Fizenifzviadani davu (crowd management);

e pomdhat pfi sniZovani anonymity rizikovych priznivci v davu (in a crowd) a jejich schopnosti
podnécovat a/nebo se podilet na ndsili nebo vytrZnostech bez dalSich ndsledka...

3.15 Role Interpolu a Europolu

Sit Ndrodnich fotbalovych informacnich mist poskytuje vhodny a vcasny kandl pro vyménu informaci
tykajicich se Fizeni/zvladdni davu (crowd management), verejné bezpecnosti a vefejného porddku
a souvisejicich rizik. Podle evropského prdva je vyména téchto informaci mezi hostitelskymi
a hostujicimi policejnimi orgdny povinnd prostrednictvim prislusnych Ndrodnich fotbalovych
informacnich mist nebo urceného kontaktniho mista hostitelské policie a hostujicich policejnich
stycnych dustojnikl nasazenych v hostitelské zemi béhem akce

*® Draft Council Resolution Concerning an Updated Handbook with Recommendations for International Police Cooperation
and Measures to Prevent and Control Violence and Disturbances in Connection with Football Matches with an International
Dimension, in which at LEAst one Member State is Involved ("European Union Football Handbook"). Brussels, 15. IX. 2016.
11906/2016.
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KAPITOLA DVE
Etos sluZeb...
Sekce druhd — Servis a bezpecnost

SluZzba neni ani mékkou mozZnosti, ani alternativou k rfeSeni Spatného chovdni nebo vylouceni
jednotlivci, ktefi se podileji na trestné ¢innosti souvisejici s fotbalem. Doplriuje efektivni opatfeni pro
fizeni/zvlédani davu (crowd management) (na stadionech i mimo né) a provddéni ucinné strategie
vylouceni.

V disledku toho mizZe predstavovat vyzvy, zda je Zddouci prijmout operace Fizenifzvladéni davu
(crowd management) zaloZené na zpravodajskych informacich, na riziku a zamérené na sluzby, spise
neZ reaktivnéjsi a represivnéjsi operace verejného porddku. Doporuceny osvédceny postup nastinény
v této prirucce zdirazriuje duleZitost prekondni takovych problémdi, pokud existuji, a stanovi radu
riiznych moznosti.

b) Prvotni kontakt

Mira ohroZeni verejného porddku neni pevnd, ale vysoce dynamickd. MuizZe se rychle zvysovat
a sniZovat podle okolnosti. Miry rizika by proto mély byt pribéiné sledovdny a presné
vyhodnocovdny.

Aby toho bylo dosazeno:’

...policie by méla byt povzbuzovdna k tomu, aby se zapojovala do vysoké Urovné pozitivni
interpersondini interakce s fanousky (neagresivni drZeni téla, privétivé vystupovdni, nasazeni ve
dvojicich nebo v malych skupindch ve standardnich uniformdch, Siroké rozptyleni v davu (within
crowds), souhlas s Zadostmi o fotografie tam, kde je to vhodné atd.);

Vnimdni role styénych distojnik(i pro podporu se u jednotlivych zainteresovanych stran lisi. Pro
fanousky jsou styénymi body, prostfedniky a obhdjci jejich zajmd. Pro policii a organizace pro kontrolu
davu (crowd control) nebo stewarding pusobi stycni dustojnici fanousk( jako partnefi pro spoluprdci,
kteri jim mohou pomoci zajistit, aby zdpasové dny probéhly hladce a bez incidenti. A pro kluby
poskytuji stycni distojnici nebo zaméstnanci nebo povéreni pfiznivci pfimé komunikacni spojeni
s fanouskovskou zdkladnou. Diky tomuto rozdilnému vnimdni je jejich role obzvldsté cennd, ale také
obzvidsté ndrocnd. Je proto zdsadni, aby stycni dustojnici pro podporu byli podporovdni vsemi
zucastnénymi stranami a aby jim byl poskytnut potrebny rozsah a divéra k vykonu jejich prdce.

Fan ambasddy mohou distribuovat broZury obsahujici informace o fotbalovych stadionech, jejich
umisténi, pristupu k nim, mistni verejné dopravé a informace o zdpasech. Tyto informace by mély
zahrnovat legislativu hostitelské zemé a predpisy tykajici se Fizenif/zviddani davu (crowd
management) a predpist pro vstup na stadion, vietné veskerych zakdzanych poloZek a forem
chovdni, které jsou povaZovdny za protispoleCenské. Pravidla se mohou lisit stadion od stadionu
a dokonce i zdpas od zdpasu, pokud jde o pfedméty, jako jsou transparenty, fotoapardty, mobilni
telefony, videokamery a destniky.

2. Vytvorte prileZitosti k diskusi: a. Vytvdreni prubéZnych a flexibilnich komunikacnich struktur
s mistnimi skupinami fanouskd, styénymi duastojniky pro fanousky a dalsimi profesiondlnimi
a dobrovolnymi odborniky na chovdni fanousk( a dynamiku davu (crowd dynamics).

> Stargi verze stejné pasaze zni::

Aby toho bylo dosaZeno: policie by se méla zapojit do vysoké urovné pozitivni interpersondini interakce s fanousky
(neagresivni drZeni téla, usmivajici se, nasazeni ve dvojicich nebo malych skupindch ve standardni uniformé, rozptyleni Siroce
v davu a uvniti davu, vyhovét Zddostem o fotografie atd.) ...
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Priloha 5 Kategorizace fotbalovych fanouskii

...Mezindrodni policejni spoluprdce a fotbalové policejni operace se musi Fidit zdsadami zdkonnosti,
proporcionality a primérenosti. Priklady osvédcenych postupt ve vztahu k dynamickému hodnoceni
rizik a Fizeni/zvlddani davu (crowd management) jsou podrobné uvedeny v pfiloze 4.

Ochrana obyvatelstva, roky 2010 a 2014

V dokumentu, oznacovaném jako ,Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi pfi vyznamnych
udalostech v Evropské unii“ (bod 15.e), Rada Evropské unie roku 2010 vyzyva Clenské staty, aby,
pokud to jejich systémy civilni ochrany vyZaduji: ,,Podporovaly vypracovdni evakuacnich pldnd, které
plné zohledriuji dynamiku davu a techniky zvladdni davu /crowd dynamics and crowd management
techniques/ s cilem podporit vhodnou reakci verejnosti a vyhnout se nekontrolovanym a nekoordino-
vanym reakcim.“*

Navrh zavér( Rady o pouzivani Mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi pfi vyznamnych udalostech
v Evropské unii k tématu uvadi nasledujici:*

Puvodni text: Rada Evropské Unie...
11. Vlyzyva clenské stdty, aby, pokud to jejich systémy civilni ochrany vyZaduji:
e) podporovaly vypracovdni evakuacnich pland, které plné zohledriuji dynamiku davu a techniky

fizeni/zvlédani davu (crowd management techniques), aby se podporila vhodnd reakce verejnosti
a zabrdnilo se nekontrolovanym panickym situacim;

Vysledny text: RADA EVROPSKE UNIE...
15. Vlyzyva clenské stdaty, pokud to vyZaduji jejich systémy civilni ochrany a dalsi pfislusné orgdny:
e) podporovat vypracovdni evakuacnich pldnd, které plné zohledriuji dynamiku davu a techniky

fizeni/zvlédani davu (crowd management techniques), s cilem podpofit vhodnou reakci vefejnosti
a vyhnout se nekontrolovanym a nekoordinovanym reakcim.

*8 Draft Council Conclusions on the Use of the Community Civil Protection Mechanism in Major Events

in the European Union — Adoption. Council of the European Union. Brussels, 21. V. 2010. No. 9837/2010.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2010-INIT/en/pdf

> Draft Council Conclusions on Psychosocial Intervention in the Event of Emergencies and Disasters and on the Role

of the Union Civil Protection Mechanism in Major Events. Council of the European Union. Brussels, 30. lll. 2010.

No. 8098/2010.

Draft Council Conclusions on Psychosocial Intervention in the Event of Emergencies and Disasters and on the Role

of the Union Civil Protection Mechanism in Major Events. — Delegations' Comments. Council of the European Union.
Brussels, 28. IV. 2010. No. 8788/2010.

Draft Council Conclusions on Psychosocial Support in the Event of Emergencies and Disasters and on the Use

of the Community Civil Protection Mechanism in Major Events in the European Union. Brussels, 30. IV. 2010.

No. 8787/2010. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXIV/EU/32013

Draft Council Conclusions on the Use of the Community Civil Protection Mechanism in Major Events in the European Union.
Brussels, 17. V. 2010. No. 9737/2010.

Draft Council Conclusions on the Use of the Community Civil Protection Mechanism in Major Events in the European Union
— Adoption. Council of the European Union Brussels, 21. V. 2010. No. 9837/2010.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2010-INIT/en/pdf
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Tématu se tyka rovnéz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl o novém pfistupu Evropské unie k odhalovani a zmirfiovani
rizik CBRNE z kvétna 2014:%°

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

1. SIRSI SOUVISLOSTI A CILE
1.1 Ménici se hrozba a rizikové prostiedi™

Ve 12. cisle (jaro 2014) internetového casopisu sité al-Kdida na Arabském poloostrové nazvaného
Inspire je dZihddistim doporuceno zamérovat se za pomoci improvizovanych vybusnych zarizeni
ukrytych v automobilech na mista, na nichZ se shromaZduje velky pocet osob, jako jsou sportovni
akce, turisticky oblibené cile, predvolebni akce a festivaly.

Forenzni biomechanika, rok 2011

Prisecikem témat mist velké koncentrace osob a kamerovych systém je Memorandum, tykajici se
tématu evropské spoluprace ve védé a technologii (European Cooperation in Science and
Technology; COST).**

TECHNICKA PRILOHA

Efektivnéjsi forenzni vysetirovdni

V 90. letech 20. stoleti vyvoj informatiky a zpracovdni signdli umoZnil prilom v oblasti vykonu
biometrickych technologii, které nabizeji praktickd feSeni pro Fizeni pristupu zaloZené na nékolika
modalitdch: duhovka, otisk prstu, hlas a oblicej. Rozpozndvdni mluvcich, rozpozndvdni obliceje
a rozpozndvdni chuze se stalo predmétem zdjmu forenzni biometrie v dusledku rozvoje mobilnich
telekomunikacnich a sledovacich technologii (kamerové systémy). Béhem stejného desetileti byla
navrZena prvni feseni integrujici biometrické technologie a bayesovsky inferencni ramec pro forenzni
individualizaci s cilem zajistit logicky a transparentni pristup k hodnoceni biometrickych forenznich
dikazd.

V poslednim desetileti se objevil zdjem o takzvané mékké biometrické modality, zaloZené na
biometrickych rysech, jako je vyska, vdha, pohlavi, viasy, kiiZze a barva obleceni. Tento zdjem je
zplisoben predevsim jejich dostupnosti dat, kterd umozriuje zachyceni bez omezeni, coZ je nezbytnym
predpokladem v monitorovacich prostredich. Jejich omezend typic¢nost vsak zvysila nutnost uvaZovat
o fuzi nékolika modalit. Nékteré aspekty tohoto technologického pokroku jsou potencidlné zajimavé
pro forenzni biometrii, napriklad odhad télesné vysky a télesné hmotnosti od jedinct pritomnych na
statickych a Zivych snimcich. Pokusy o zkombinovani prispévki nékolika biometrickych modalit jsou
zajimavé nejen pro forenzni biometrii, ale pro forenzni védu obecné, protoZe se tykaji analogické
otdzky kombinace forenznich dikaza.

% sg&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

0 novém pristupu Evropské unie k odhalovani a zmirfiovani rizik CBRNE. Rada Evropské unie, Brusel, 6. V. 2014.

No. 9550/2014. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209550%202014%20INIT/CS/pdf

¢! Action Plan to Enhance Preparedness against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Security Risks. European
Commission. Brussels, 18. X. 2017. https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/20171018_action_plan
_to_enhance_preparedness_against_chemical_biological_radiological_and_nuclear_security_risks_en.pdf

%2 Memorandum of Understanding for the Implementation of a European Concerted Research Action Designated as COST
Action IC1106: Integrating Biometrics and Forensics for the Digital Age. Brussels, 8. XII. 2011. No. 4174/2011.
https://www.cost.eu/actions/IC1106/
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Kriticka mezera — kterou tato akce resi — je analyza vsech forenznich procesd, které mohou integrovat
biometrické technologie, aby bylo mozZné porozumét jejich specifikim a prevést je do jasnych potieb
pro biometrickou komunitu, aby mohla navrhovat konkrétni feseni (ve vztahu ke konkrétnim
tématim):

Role lidského operatora pfi porovndvani vysledk(i automatizovaného zpracovani otiskl prstd,
snimk{ oblic¢eje atd.;

Identifikace osvédcenych postupl, respektive vyvoj norem pro ergonomicky design pracovnich
stanic a porozuméni kognitivnim proceslim, které mohou napomahat nebo zhorSovat integritu
identifikace osob.

PFistupy systémového inZenyrstvi k aplikaci biometrického rozpoznavani ve forenznim kontextu.
Kédovani jizev, znamének a tetovani; kvantitativni posouzeni prispévku téchto aspektl
k identifikaci nebo ovéreni identity.

Role mezindrodnich standard( a kodex( praxe pfi podpore vyzkumu a pfi vyméné forenznich
informaci.

Zavedeni robustnich testovacich postupt (na liniich prace provadéné pfi testovani biometrickych
zafizeni, softwaru a systémd v fadé norem 1SO 19795).%

Vyvoj technik zlepSujicich soukromi ke snizeni naruSeni soukromi pfi shromaZzdovani
a zpracovavani materialQ tykajicich se osob, které jsou pouze ndhodné zachyceni v ramci urcitého
zdznamu (napfiklad zpracovani video streamu na verejném misté velké koncentrace osob, kde se
nachazi mnoho set jednotlivca)...

Komplementarita s jinymi vyzkumnymi programy

Neuplny seznam projekt(i Evropské unie, uzce souvisejicich s touto akci, je ndsledujici:

Celosvétovd observator skodlivého chovdni a hrozeb utokl (Worldwide Observatory of Malicious
Behaviors and Attack Threats; WOMBAT).

Inteligentni informacni systém podporujici pozorovadni, vyhleddvdni a zjistovdni bezpecnosti
obcanu v méstském prostredi (Intelligent Information System Supporting Observation, Searching
and Detection for Security of Citizens in Urban Environment; INDECT).

Automatickd detekce abnormdlniho chovdni a hrozeb v prostordch/mistech velké koncentrace
osob /crowded places/(Automatic Detection of Abnormal Behaviour and Threats in Crowded
Spaces; ADABTS).%

Monitorovdni podezielého a abnormdiniho chovdni pomoci sité kamer a senzord pro zvyseni
povédomi o situaci (Suspicious and Abnormal Behaviour Monitoring Using a Network of Cameras
& Sensors for Situation Awareness Enhancement; SAMURAI).

Forenzni Cinnosti ve vztahu k digitdlnimu obrazu a videu (Digital Image and Video Forensics;
DIVEFOR).

VizudIni analytickd reprezentace velkych datovych sad pro zvysSeni bezpecnosti sité (Visual
Analytic Representation of Large Datasets for Enhancing Network Security; VIS-SENSE).

%% 1S0/IEC 19795-1:2021: Information Technology; Biometric Performance Testing and Reporting.

International Organization for Standardization. https://www.iso.org/standard/73515.html

& Automatic Detection of Abnormal Behaviour and Threats in crowded Spaces. European Commission, CORDIS.
https://cordis.europa.eu/project/id/218197

European Union FP7: ADABTS (Automatic Detection of Abnormal Behaviour and Threats in Crowded Spaces). Stiftelsen
SINTEF, 3. Ill. 2014. https://www.sintef.no/en/projects/2009/adabts-automatic-detection-of-abnormal-behaviour-a/
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Forenzni behaviordalni biometrie

Z forenzniho hlediska je stdle dileZitéjsi umét odvodit rizné aspekty trestné innosti. Jednim z téchto
aspekti je analyza chovadni jednoho uZivatele nebo davu (crowd). Dochdzi v dané audiovizudini nebo
vizudlIni scéné k néjaké neobvyklé nebo abnormdini uddlosti? Existuji néjaké konkrétni kontexty nebo
uddlosti, které zméni chovdni dynamiky scény spusténim dalsSich uddlosti, aniZ by nutné vedly

s v

k neobvyklym uddlostem? Ocekdva se napfiklad, Ze kdyZ se vlak bliZi casu odjezdu, mnoho jedincii
zacne béZet, aby ho stihli.

Vieobecnd zprava o aktivitach Europolu, rok 2011°%°
Kapitola €. 2.11 Zpravy je nazvana ,,Podpora velkych mezinarodnich akci“:

Europol mlze vyuZit svij jedinecny soubor strategickych a operacnich nastroji k podpore organl
prosazovani prdva v Clenskych statech k zajisténi jakékoli vyznamné udalosti s nasledujicimi
charakteristikami:

e historicky a/nebo politicky vyznam;

o velké mezinarodni sportovni uddlosti,
o velké medidlni pokryti,

e nadnarodni ucast,

e mozné cilové skupiny,

e (cast VIP, politik(i nebo hodnostari,
e vysoky pocet osob.

Sluzby nabizené Europolem:

e Predfaze: hodnoceni hrozeb nebo rizik v souvislosti s terorismem nebo zavaznou mezinarodni
a organizovanou trestnou cinnosti; kfizova kontrola pfislusnych informaci s udaji Europolu;
otevieni pfipadu v Zabezpecené sitova aplikace pro vyménu informaci® za Gcelem vymény
informaci pred akci, bé€hem ni a po ni.

e Béhem akce: 24/7 monitorovani udalosti z Ustfedi Europolu, vietné otevienych zdrojd
a operativnich informaci pochazejicich od partnerd Europolu; kfizova kontrola informaci s udaji
Europolu; rozmisténi zaméstnancl Europolu na misté, véetné mobilni kancelare, je-li to nutné;
vyuziti jakéhokoliv z produktd nebo sluzeb Europolu pokud to bude povazovano za uzitecné.

e Po akci: debrifing, ucast na debrifingech, hodnoceni a hodnoceni zapojeni Europolu.

Kdo miiZze ndstroj vyuZivat? Clenské staty a transakéni partnefi pfipojené k SIENA mohou zaslat
specializovanou Zadost SIENA s popisem, jaky druh operacni podpory potiebuji od operacniho
stiediska 01-1°” nebo od Europolu obecné.

8 General Report on Europol's Activities in 2011. Brussels, 24. V. 2012. No. 10036/2012.

% Secure Information Exchange Network Application. Europol, 10. VI. 2022. https://www.europol.europa.eu/operations-
services-and-innovation/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
%7 p¥ehled o Europolu. Europol, 2011.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/cs_europolreview2011czech_0.pdf
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Prevence a potirani organizovaného zlocinu, rok 2011

Spise na okraj tématu je mozné zminit dokument ,Dopliikové pfistupy a opatfeni k prevenci
a potirani organizovaného zlocinu: Shirka pfikladii dobré praxe z ¢lenskych stati Evropské unie”,
ktery, jak nazev napovida, usiluje o sumarizaci prikladd dobré praxe z clenskych statd ve vztahu
k prevenci a potirdni souvisejicich nezddoucich jednani. Souvisejici pasaz se tykd konkrétné Kypru,
a to pro rok 2011. Kypersti policisté se vyjadfrili vtom smyslu, Ze mezi jejich preventivni opatfeni proti
drogové trestné Cinnosti spada i posilovani vztahu s vefejnosti spolupraci s komunitdch a kontrola
mladeZe na mistech velké koncentrace osob /crowded places/.%

Meékké cile v uzsim smyslu slova, rok 2012

Téma mékkych cil ve vlastnim smyslu slova se ve sledovaném spektru dokument( vyslovné objevuje
az roku 2012, kdy byl projednavan Navrh zavért Rady o ochrané mékkych cilti pfed teroristickymi
aktivitami,” ktery vzesel z ¢innosti Pracovni skupiny proti terorismu.

1. Na zdkladé jedndni o ochrané mékkych cilt (soft targets) pred teroristickymi aktivitami, kterd
probéhla na zaseddni Pracovni skupiny pro terorismus (Terrorism Working Party, TWP) ve dnech
6. cervence a 10. zari 2012, vypracovalo predsednictvi vyse uvedeny ndvrh zavéri Rady.

2. Navrh zavéra Rady, jejichZ cilem je zdiraznit vyznam ochrany mékkych cili a podporit spoluprdci
v této oblasti, byl projedndn na zaseddni Pracovni skupiny proti terorismu dne 4. fijna 2012, schize
Vyboru podle ¢lanku 34 dne 9. Fijna a na schizi poradct pro spravedInost a vnitini véci dne 15. Fijna
2012. V tiché procedure bylo dosaZeno dohody o textu, ktery je obsahem prilohy ...

RADA EVROPSKE UNIE,
BEROUCE NA VEDOMI, Ze hrozba ze strany teroristii je i naddle znaénd;

ZDURAZNUIJICE, Ze ackoli je odpovédnosti ¢lenskych statd chrdnit obyvatelstvo pred teroristickymi
hrozbami, Evropska unie miZe prispét k dalsi vyméné znalosti, zkusenosti a osvédcenych postupdu;

ZDURAZNUIJICE potiebu zachovat otevienou a dostupnou spolecnost a zdroveri chrdnit mékké cile;

UZNAVAJICE strategii Evropské unie pro boj proti terorismu, kterd vyzyvd &lenské stdty, aby zajistily,
Ze kolektivni prdce, a zejména vyzkumné usili Evropské unie, prispéje k rozvoji metodologii na ochranu
mist velké koncentrace osob a jinych mékkych cilii (crowded places and other soft targets) pred
utoky...

Z prostredi stejni pracovni skupiny pak v fijnu 2010 vyplynuly vysledky evaluacnich procest ve vztahu
k (protiteroristické) pripravenosti jednotlivych ¢lenskych statl (konkrétné s ohledem na situaci ve
Spojeném kralovstvi a v Belgii).”

68 Complementary Approaches and Actions to Prevent and Combat Organised Crime: A Collection of Good Practice
Examples from European Union Member States. Council of the European Union. Brussels, 30. V. 2011. No. 10899/2011.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10899-2011-INIT/en/pdf

% Draft Council Conclusions on the Protection of Soft Targets from Terrorist Attacks. Council of the European Union.
Brussels, 5. X. 2012. No. 14590/2012.

Draft Council Conclusions on the Protection of Soft Targets from Terrorist Attacks. Council of the European Union. Brussels,
16. X. 2012. No. 14591/2012.

7 Information on the Content and Results of Evaluations. Council of the European Union, Brussels, 3. IX. 2010.

No. 13153/2010.

Information on the Content and Results of Evaluations. Council of the European Union, Brussels, 28. IX. 2010.

No. 13153/1/2010 REV1.

Information on the Content and Results of Evaluations. Council of the European Union, Brussels, 22. X. 2010.

No. 13153/2/2010 REV2.
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3. MEKKE CILE: ...VIddni subjekty a soukromé spolecnosti (obchod a primysl) tzce spolupracuji na
vyvoji technologii pro ochranu citlivych oblasti (mista velké koncentrace osob /crowded places/,
kritické infrastruktury). (Spojené krdlovstvi)...
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4. OSTATNI: V rédmci Federdiniho ministerstva vnitra existuje ,Vys$si institut nouzového pldnovdni*,
ktery plsobi jako centrum znalosti, které vyviji ndstroje a know-how, vytvdFi propojeni s akademiky,
odborniky a dalsimi relevantnimi stredisky na evropské a mezindrodni urovni, poskytuje skoleni
a Skoleni prostfedi a funguje jako diskusni forum. Takovy specializovany centralizovany orgdn
s pfeshrani¢nimi vazbami se jevi jako vynikajici ndstroj pro vyménu osvédcenych postupl a znalosti.
(Belgie).“™

Implementace Priimské dohody

Pfirucka o vymeéné informaci v oblasti prosazovani prava (roky 2014 az 2016) uvadi, Ze kazdy ¢lensky
stat urci jednotné narodni kontaktni misto (Single Point of Contact, SPOC) pro ucely poskytovani
udajl tykajicich se predchazeni trestnym ¢inim a udrZovani verfejného poradku a bezpecnosti pfi
vyznamnych akcich, zejména pfi sportovnich akcich nebo zasedanich Evropské rady. S cilem dale
zvysit svou praktickou hodnotu pfirucka obsahuje kontaktni Udaje prislusnych organt, uvedenych
v informacnich vykazech clenskych statl. Konkrétné se to ovSem tykd pouze policejniho sboru
Madarska, a jeho ,Useku pro zvladani masovych akci“ (Division of Crowd Management), ktery je
aktivni zfejmé zejména ve vztahu k fotbalovym utkanim.

Ptirucka o vyméné informaci v oblasti prosazovani/vymahani prava’

Cilem P¥irucky je doplnit piiru¢ku o preshraniéni spolupraci.”” Kaidy ¢&lensky stat urdi narodni
kontaktni misto pro ucely poskytovani udaji tykajicich se predchazeni trestnym ¢inlm a udrZovani
verejného poradku a bezpecnosti pfi vyznamnych akcich, zejména pfi sportovnich akcich nebo
zasedanich Evropské rady.”

PFiru¢ka’” je aktualizovdna po linii Pracovni skupiny Rady Evropské unie pro vyménu informaci
a ochranu Udaji (DAPIX).”®. S cilem dale zvysit praktickou hodnotu pfiru¢ky zohledriuje... zmény
kontaktnich udaja prislusnych organt uvedenych v informacnich vykazech ¢lenskych stata.

V zadsadé vsechny dokumenty, vénované tomuto aspektu, vyslovné referuji o policejnim sboru
Madarska, a jeho ,Useku/Gtvaru pro zvladani masovych akci“ (Division of Crowd Management),
zfejmé zejména ve vztahu k fotbalovym utkanim.

& Directorate-general for Civil Protection; National Crisis Center. https://crisiscenter.be/en/contact

72 Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the Stepping up of Cross-Border Cooperation, Particularly

in Combating Terrorism and Cross-Border Crime. EurlLex, 6. VIII. 2008.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008D0615

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. éervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a preshranicni trestné Cinnosti. EurLex, 6. VIII. 2008.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0615

73 Manual on Cross-Border Operation. Council of the European Union, Brussels, 14. XIl. 2009. No. 10505/4/2009 REVA4.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10505-2009-REV-4/en/pdf

7* Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union, Brussels, 2. XII. 2020. No. 5825/2020.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5825-2020-INIT/en/pdf; https://db.eurocrim.org/db/en/doc/3349.pdf
’> Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union. Brussels, 7. Ill. 2016. No. 6704/2016.
7 Working Party on Information Exchange and Data Protection (DAPIX). Council of the European Union.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/mpo/2023/2/data-protection-(326395)/
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Pfes vyjadieni o citlivosti’”’ Gdaji jsou tyto v Uplnosti, alespofi nékterd znéni,”® bez komplikaci
v otevienych zdrojich k dispozici...”?
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77 Tento dokument stanovi informagni vykazy ¢lenskych statd (National Fact Sheets). Obsahuiji citlivé udaje, které nemohou
byt zverejnény bez konzultace generdlniho sekretariatu Rady v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)

€. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise.
78 Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union. Brussels, 24. XIl. 2017.

No. 6261/1/2017 ADD1 REV2. https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/feb/
eu-counccill-manual-law-enforcement-information-exchange-6261-add-1-rev-2-17.pdf

7 Draft Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union. Brussels, 23. IV. 2015.

No. 7779/2015.

Draft Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union. Brussels, 5. VI. 2015.

No. 7779/1/2015 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange. Council of the European Union. Brussels, 7. IIl. 2016. No. 6704/2016.

Ptirucka o vyméné informaci v oblasti vymahani prava. Rada Evropské unie.
Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
7.111. 2016. No. 6704/2016.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 11800/1/16 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
6261/2017 ADD1 REV2.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 6727/2018 ADD1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 6727/2018 ADD 1 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 9364/2019 ADD1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 9364/2019 ADD1 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
Manual on Law Enforcement Information Exchange.
Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 5825/20 ADD 1 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
No. 6261/2017 ADD 1 REV1.

Manual on Law Enforcement Information Exchange.
Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
5.VI. 2015. No. 7779/1/2015 REV1.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
16. XIl. 2016. No. 11800/2016.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
16. XIl. 2016. No. 11800/1/2016 REV1.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
18. VII. 2017. No. 6261/2017.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
18.VI. 2017. No. 6261/2017 ADD1.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
4.1X. 2019. No. 9364/19 ADD 1 REV1.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
2. XI1. 2020. No. 5825/2020.

Leitfaden fiir den Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen.
2. XIl. 2020. No. 5825/2020 ADD 1 REV1.

Ptirucka o vymeéné informaci v oblasti vymahani prava.
Pfirucka o vyméneé informaci v oblasti vymahani prava.
Ptirucka o vyméneé informaci v oblasti vymahani prava.
Ptirucka o vyméneé informaci v oblasti vymahani prava.
Ptirucka o vyméneé informaci v oblasti vymahani prava.
Ptirucka o vyméneé informaci v oblasti vymahani prava.
Ptirucka o vyméné informaci v oblasti vymahani prava.

Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
Rada Evropské unie.
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Council of the European Union.
Council of the European Union.

Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.
Council of the European Union.

Council of the European Union.

Council of the European Union.

Brusel, 7. 11l. 2016. No. 6704/2016.
Rat der Europaischen Union. Brissel,

Brussels, 28. XI. 2016. No. 11800/2016.
Brussels, 16. XII. 2016.

Brussels, 16. |. 2018.

Brussels, 20. VI. 2018.

Brussels, 25. X. 2018.

Brussels, 27. VI. 2019.

Brussels, 4. IX. 2019.

Brussels, 21. 1. 2020. No. 5825/2020.
Brussels, 2. XII. 2020. No. 5825/2020.
Brussels, 2. XII. 2020.

Brussels, 24. XI. 2017.

Brussels, 21. 1. 2020. 5825/20 ADD1.
Rat der Europdischen Union. Brissel,

Rat der Europaischen Union. Brissel,

Rat der Europdischen Union. Brissel,

Rat der Europaischen Union. Brissel,

Rat der Europdischen Union. Brissel,

Rat der Europaischen Union. Brissel,

Rat der Europdischen Union. Brussel,

Rat der Europaischen Union. Brissel,
Brusel, 5. VI. 2015. No. 7779/1/2015 REV1.
Brusel, 16. XII. 2016. No. 11800/2016.
Brusel, 16. XII. 2016. No. 11800/1/2016 REV1.
Brusel, 18. VII. 2017. No. 6261/2017.
Brusel, 18. VII. 2017. No. 6261/2017 ADD1.

Brusel, 4. IX. 2019. No. 9364/2019 ADD 1 REV1.
Brusel, 2. XII. 2020. No. 5825/2020.
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Mad‘arsko, kontaktni mista.
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sluzba adresa telefon fax e-mail
Jednotné kontaktni misto; Single P;oint Velitelstvi Narodni policie Madarska 0036 14435838 | 0036 1443 5815 | intercom@nebek.police.hu
of Contact (SPOC) Stfedisko pro mezinarodni spolupraci

Narodni jednotka Europolu; Europol
National Unit (ENU)

SIRENE

Narodni Ustfedna Interpolu; National
Central Bureau (NCB)

Sty¢ny dustojnik, Ustfedna; liaison officer,
central office

pfi prosazovani prava

Hungarian National Police Headqgarter
International Law Enforcement
Cooperation Centre

Teve utca 4-6, H-1139 Budapest

Narodni kontaktni misto, Verejna
bezpecénost; National contact point (NCP),
Public security/

Joint action 97/339/JHA-SVV

Velitelstvi Narodni policie Madarska
Oddéleni pro verejny pofadek

Sekce hlidkové sluzby

Hungarian National Police Headqarter
Public Order Department

Troop Service Division

Teve utca 4-6 H-1139 Budapest

00 36 1 443 5507
00 36202846414
(mobilni telefon)

00 36 1443 5548

nfiphungary@orfk.police.hu

Vyznamné akce dle Primu; Priim Major
Events

Velitelstvi Narodni policie Madarska
Generalni feditelstvi pro prosazovani
prava

Odbor ochrany verejného poradku, Sekce
fizeni davu

Nérodni fotbalové informacni stfedisko
Hungarian National Police Headgarter
General Ditrectorate of Law Enforcement
Public Order Protection Department,
Division of Crowd Management

National Football Information Point

Teve utca 4-6 H-1139 Budapest,

00 36 1 443 5507
00 36202846414
(mobilni telefon)

00 36 1443 5589

nfiphungary@orfk.police.hu
kozrendfo@orfk.police.hu

Fotbalové informaéni misto; Football info
point

Velitelstvi Narodni policie Madarska
Oddéleni pro verejny poradek

Sekce hlidkové sluzby

Hungarian National Police Headqarter
Public Order Department

Troop Service Division

Teve utca 4-6 H-1139 Budapest

00 36 1 443 5507

0036 1443 5548

nfiphungary@orfk.police.hu

Ochrana vyznamnych osob; Protection of
public figures

Ministerstvo vnitra
Protiteroristické centrum
Ministry of Interior

Counter Terrorism Centre
(Terrorelharitasi Kozpont, TEK)
Zach utca 4 H-1101 Budapest

0036 1265 6250

0036 1265 6268

enppf.hungary@tek.gov.hu

Boj proti terorismu dle Priimu; Prim
Counterterrorism

Ministerstvo vnitra
Protiteroristické centrum
Ministry of Interior

Counter Terrorism Centre
(Terrorelharitasi Kozpont, TEK)
Zach utca 4 H-1101 Budapest

0036 12656210

0036 12656218

nemzetkozi@tek.gov.hu

Priim implementation — National Contact Points Major Events. Council of the European Union

No. 7506/2014.

Priim implementation — National Contact Points Major Events. Council of the European Union

No. 7506/1/2014 REV1.

Priim implementation — National Contact Points Major Events. Council of the European Union

No. 7506/2/2014 REV2.

Priim implementation — National Contact Points Major Events. Council of the European Union

No. 7506/3/2014 REV3.
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Pracovni skupina Rady Evropské unie proti terorismu

V &ervenci 2009%° delegace Spojeného kralovstvi v ramci jednani Pracovni skupiny Rady Evropské
unie k terorismu (Working Party on Terrorism) upozornila: V navaznosti na intervenci Spojeného
kralovstvi na ¢ervnovém zasedani Pracovni skupiny k tématu mist velké koncentrace osob (crowded
places), byly delegacim zpfistupnény prislusné konzultacni materialy.

Na programu jednani Pracovni skupiny dne 4. prosince 2009 byl zarazen bod 7, Tematicka diskuse:
mista velké koncentrace osob (crowded places):*!

e Uvod - Koordinator Evropské unie pro boj proti terorismu.

e Ochrana velkych mist koncentrace osob (crowded places) v ¢lenskych statech vyplyvajici ze
vzadjemného hodnoceni (peer evaluation) — Generalni sekretariat Rady.®

e Opatreni ke zmirnéni bezpecnosti: pfistup mezinarodni hotelové spolecnosti — Marriott Hotels
International Ltd.

e Pohled z prednich linii: bezpec¢nost mist velké koncentrace osob (crowded places); zavislost na
informovanosti zaméstnancl — Rezidor Hotel Group.

e Pfistup ke snizeni zranitelnosti mist velké koncentrace osob (crowded places) vUdi
teroristickému utoku — Spojené kralovstvi.

e Zachazeni se specifickymi oblastmi jako s misty velké koncentrace osob (crowded places)
— Francie.

e Pfiprava a reakce na bezpeénéj$i mista velké koncentrace osob (crowded places) — Recko.

V obdobném duchu se vyjadfoval prehled c¢innosti Pracovni skupiny Rady Evropské unie
k terorismu v prosinci 2009:**

Ctyfi z péti zasedani Pracovni skupiny pro terorismus obsahovala tematické body pro hloubkovou
analyzu, diskusi a pfipadné vyménu osvédcenych postupt. Témata byla nasledujici:

e Role komunitni policie pfi pfedchdzeni radikalizaci a naboru k terorismu;

e Pouceni z teroristického Utoku v Bombaji;**

80 Summary of Discussions. Council of the European Union. Council of the European Union. Brussels, 23. VII. 2009.

No. 12293/20009.

81 Working Party on Terrorism; 4. December 2009. Council of the European Union. Brussels, 25. XI. 2009.

No. CM 5003/2009.

Working Party on Terrorism; 4. December 2009. Council of the European Union. Brussels, 1. XII. 2009.

No. CM 5003/1/2009 REV1. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-5003-2009-REV-1/en/pdf

8 Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack:

Final Report. Council of the European Union, Brussels, 16. IV. 2010. No. 8568/2010.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8568-2010-INIT/en/pdf

8 Report on the Activities of the Working Party on Terrorism. Council of the European Union. Brussels, 1. XII. 2009.

No. 16882/2009.

BOSSONG, Raphael. Working Paper Assessing the European Union's Added Value in the Area of Terrorism Prevention

and Violent Radicalisation. Economics of Security Working Paper. No. 60, 2012.
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/119386/1/diw_econsec0060.pdf

8 8. Razné: Delegace byly vyzvany, aby informovaly predsednictvi a protiteroristického koordinatora o svém zajmu prispét
k pfipadnému miniseminafi o zkusenostech ziskanych z teroristickych Utokd v Bombaji do 18. zafi 2009... Kromé poradani
miniseminare souvisejiciho s Bombaji se zvaZzuje i miniseminar o mistech velké koncentrace osob (crowded places).
Working Party on Terrorism — Summary of Discussion; 2. September 2009. Council of the European Union. Brussels,
24.1X. 2009. No. 13530/2009. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13530-2009-INIT/en/pdf
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e Ochrana mist velké koncentrace osob (crowded places);
e Afghdnistan/Pakistan;
e  Africky roh se zvlastnim ddrazem na Somalsko.

Prezentace a analyzy poskytly ¢lenské staty se zvlastnimi zkuSenostmi nebo znalostmi o rlznych
tématech. K podpore diskusi byly pouZity zpravy SitCen (v soucasnosti se jedna o IntCen, European
Union Intelligence and Situation Centre).

Uplné shrnuti, finalizované v prosainci 2009, konstatovalo:*

Zastupce Komise predstavil praci Utvarl Komise na vySe uvedenych zavérech Rady a akénim planu
a nastinil dal$i iniciativy, které je trfeba pfijmout v souvislosti s chemickymi, biologickymi,
radiologickymi a jadernymi latkami.

7. Tématicka diskuse: Mista velké koncentrace osob (crowded places).
Uvod — koordinator Evropské unie pro boj proti terorismu

Protiteroristicky koordinator uvital diskusi o mékkych cilech na uUrovni Evropské une, zd(raznil
vyznam tématu a potrebu zvySovani povédomi v této oblasti. Rozpracoval fadu vyzev souvisejicich
s ochranou mékkych cild pro verejny a soukromy sektor a zdlraznil potfebu pripravenosti
a partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Nastinil pfislusné projekty spolufinancované Komisi
a uvital dalsi vyzkum v oblasti bezpecnosti, jak bylo mimo jiné uvedeno. ve zpravé Evropského fora
pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti (European Security Research and Innovation Forum,
ESRIF).

Ochrana mist velké koncentrace osob (crowded places) v ¢lenskych stdtech vyplyvajici z vzdjemného
hodnoceni

Zastupce Generdlniho sekretaridatu Rady prezentoval zavéry druhého kola vzajemného hodnoceni
zaméreného na pfipravenost a zvladani nasledk( a také na ochranu mékkych cild. Ve vétsiné
clenskych statd jsou meékké cile feSeny jako soucast kritické infrastruktury, pokud jde o jejich
prevenci a ochranu v ptipadé teroristického utoku. V nékterych clenskych statech vsak bylo
vynaloZeno zvlastni Usili na rozvoj koncepce mékkych cili/mist velké koncentrace osob (soft
targets/crowded places). Seznamy mékkych cili soft targets, pokud existuji, jsou vedeny hlavné na
regionalni nebo mistni drovni, i kdyz v nékterych zemich jsou seznamy sestavovany i na narodni
drovni. Clenské staty maji rdzné zptsoby komunikace mezi réiznymi Grovnémi spravy tykajici se
mékkych cil(. Je tfeba posilit jak zvySovani povédomi o ochrané mékkych cilli jako samostatné
domény, tak partnerstvi verejného a soukromého sektoru zahrnujici pravidelny a dlkladny dialog
mezi riznymi vladnimi organy a soukromymi subjekty v této oblasti. Dalsi prace na hodnoceni rizik
koordinované z narodni Urovné a poskytovani poradenstvi soukromému sektoru, jak bylo provadéno
napfiklad Narodnim ufadem pro boj s terorismem (National Counter Terrorism Security Office;
NaCTS0)® ve Spojeném kralovstvi by bylo v Evropské unii velmi cenné.

& Report on the Activities of the Working Party on Terrorism. Council of the European Union. Brussels, 8. XIl. 2009.
No. 17260/2009.
# National Counter Terrorism Security Office; Protect United Kingdom. https://www.protectuk.police.uk/
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Pohled z prednich linii: bezpecnost mist velké koncentrace osob (crowded places) v zavislosti na
informovanosti zaméstnanci — Rezidor Hotel Group

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Zastupce hotelové skupiny Rezidor se zaméfil na duleZitost informovanosti a zmocnéni zaméstnancl
(uvédomeéni si rizik, snizovani rizik a skoleni) a komunikaci a spolupraci (sdileni feseni pro vzajemny
prospéch a maximalni bezpecnost a jistotu) pfi zajistovani bezpeénosti hotelu.

PFistup ke sniZeni zranitelnosti mist velké koncentrace osob (crowded places) viici teroristickému
utoku — Spojené kralovstvi:

Delegat Spojeného kralovstvi predstavil britsky pfistup k ochrané mist velké koncentrace osob
(crowded places). Nastinil celkovy kontext a hlavni hlavni zasady pro Gcinnou ochranu mékkych cilG:
pristup zaloZeny na riziku, proporcionalita, spoluprace, mistni vlastnictvi, vhodné a flexibilni vyuziti
regulacnich pravomoci, financovani a vlastnictvi rizik. Vysvétlil prdci, kterou organy Spojeného
kralovstvi vykonaly pfi hodnoceni rizik v celé zemi, a vysledek ziskanych znalosti o tom, na co se
zaméfit, zvyseni investic na podporu implementace agendy mist velké koncentrace osob (crowded
places) (policejni bezpecnostni poradci pro boj proti terorismu, mistni Grady, zdroj/kapital)
a pravidelné zvySovani povédomi o ochranné bezpecnosti mezi prislusSnymi vladnimi agenturami
a partnery z verejného sektoru, jakoz i v médiich a na verejnych spotech predstavujicich mékké cile.
Dale rozpracoval konstrukéni principy k odstraseni, detekci a odddleni hrozby, naptiklad lepsi
odolnost proti vybuchu, lepsi zafizeni pro spravu budov, lepsi fizeni dopravy a opatfeni na zmirnéni
nepratelskych vozidel a také lepsi dohled.

Zachazeni se specifickymi oblastmi jako misty velké koncentrace osob (crowded places) — Francie:
Delegat Francie predstavil FR pfistup k zajisténi bezpecnosti a ochrany mist velké koncentrace osob
(crowded places). Rozpracoval koncept mékkych cill a podal pfehled nedavnych Gtokd, prislusné
pfipadové studie a ziskané poznatky. Stanovil zakladni principy, kterymi se francouzské urady fidi,
aby zajistily bezpecnost a ochranu mist velké koncentrace osob (crowded places).

Pfiprava a reakce na bezpeénéjsi mista velké koncentrace osob (crowded places) — Recko: Delegét
Recka predstavil pFistup k pripravenosti a reakci v piipadé utoku na mékky cil, nastinil usili pfi
definovani mist velké koncentrace osob (crowded places) a pfislusnou hrozbu v Recku. Dale
zdUraznil nutnost vhodnych a komplexnich bezpeénostnich opatfeni a jejich pravidelného
vyhodnocovani, duleZitost operacni pfipravenosti a ,testovacich akci“, efektivni zapojeni
zainteresovanych stran a praci s lidmi a technikou, vhodnou logistickou podporu a jasné postupy pro
bezpecnostni pracovniky.

V zasedaci mistnosti byly k dispozici nasledujici pracovni dokumenty:

e Shrnuti zavérecné zpravy Evropského féra pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti.
e Pohled z prednich linii: Bezpe¢nost mist velké koncentrace osob (crowded places).

e Ddulezitost informovanosti zaméstnancu.

e Pristup Spojeného kralovstvi k ochrané mist velké koncentrace osob (crowded places).

Postupné odtajriovany dokument, projedndvany v rdmci Pracovni skupiny z roku 2010, ,,Druhé kolo
peer evaluation: Pfipravenost a zvladani nasledkd v pfipadé teroristického utoku“, se tématu mist
velké koncentrace osob vénuje, zfejjmé s dlrazem na identifikovanou nejlepsi praxi... zejména
z prostiedi Spojeného kralovstvi a Recka:*’

# Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack: Final
Report. Council of the Europan Union, Brussels, 13. 1l. 2013. No. 6090/2010 ADD.
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Opatfeni pro pripad teroristického utoku: Pokud se zjisti, Ze nouzova situace civilni ochrany nebo
katastrofa byla zplsobena teroristickym incidentem (napfiklad Utok na zafizeni, bombardovani mist
velké koncentrace osob (bombing of crowded places), zvlastni opatreni pro rfeSeni teroristického
incidentu (opatieni pfifazena Urovni teroristické hrozby D* a dalsi postupy) se uplatiiuji soubézné
a v koordinaci s opatfenimi pro zvladani dané mimoradné udalosti nebo katastrofy...

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Hlavnim ukolem Ufadu pro bezpeénost a boj proti terorismu (Office for Security and Counter-
Terrorism, OCST) je sdruZovat strategické agendy terorismu a byt kontaktnim mistem pro dalsi
organy v zalezitostech boje proti terorismu. Informace poskytuje policie a zpravodajské sluzby, které
tzce spolupracuji s Ufadem pro bezpecnost a boj proti terorismu. Ufad pro bezpeénost a boj proti
terorismu vyvinul ,standardni metodiku hodnoceni rizik”, kterou pouzivaji bezpeénostni poradci pro
boj proti terorismu jako zaklad pro prenos informaci o ,mistech velké koncentrace osobech”
(crowded places). Soucasti Uradu pro bezpecnost a boj proti terorismu je Operacni podpdrny tym,
ktery Uzce spolupracuje s ,,oblasti odolnosti“ Ufadu vlady Spojeného krélovstvi...

Ndrodni Ufadem pro boj s terorismem razi ,multi-agenturni pfistup“ a ma na starosti ochrannd
opatreni pro citlivé oblasti, jako jsou mista velké koncentrace osob (crowded places), kriticka
narodni infrastruktura, vnéjsi bezpecnost (ochrana hranic), chemické, biologické, radiologické
a jaderné latky a zajmy Spojeného kralovstvi v zahranici. V Uzké spolupraci s policii je zajisténa co
nejlepsi ochrana pred ohroZenim téchto oblasti na zakladé informaci od zpravodajskych sluzeb a také
rozvojem technickych akci a dalSich akci sméfujicich k opatfenim. Za timto ucelem Narodni uradem
pro boj s terorismem Uzce spolupracuje s primyslem a obchodem, a to jako klient i jako dodavatel.

Mékké cile (Soft targets): Sledovani a ochrana vysoce mist velké koncentrace osob (highly crowded
places), stejné jako zajisténi zakladnich strategickych cill

Politicka i operaéni Uroven kladou zvlastni dliraz na tyto oblasti:
¢ mista velké koncentrace osob (crowded places);

e narodni kriticka infrastruktura;

e nebezpecnd mista.

Spolu s Ufadem pro bezpe¢nost a boj proti terorismu a fadou daldich narodnich a mistnich
zUcCastnénych stran je Ndrodni Urad pro boj s terorismem odpovédny za implementaci doporuceni
revize, kterou proved| Lord West v roce 2007, o tom, jak nejlépe chrdnit mista velké koncentrace

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack: Final
Report. Council of the Europan Union, Brussels, 25. 1Il. 2010. No. 6090/2010.

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack: Final
Report. Council of the Europan Union, Brussels, 9. V. 2010. No. 6090/1/2010.

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack: Final
Report. Council of the Europan Union, Brussels, 9. IV. 2010. No. 6090/2/2010 REV?2.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6090-2010-REV-2/en/pdf

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack: Final
Report. Council of the Europan Union, Brussels, 8. IV. 2013. No. 6090/2010 ADD16 EXT1.
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/EU/111121/imfname_10399012.pdf

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack:

Final Report. Council of the Europan Union, Brussels, 27. V. 2013. No. 6090/2010.

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack:

Final Report. Council of the Europan Union, Brussels, 2. VII. 2013. No. 6090/2010. ADD20 EXT1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6090-2010-ADD-20-EXT-1/en/pdf

Second Round of Peer Evaluation: Preparedness and Consequence Management in the Event of a Terrorist Attack:

Final Report. Council of the Europan Union, Brussels, 3. X. 2013. No. 6090/2010.

® Terrorism Threat Levels. Government of the United Kingdom. https://www.gov.uk/terrorism-national-emergency
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osob (crowded places). Klicovym zjisténim tohoto prezkumu bylo zdlraznit vyznam zapojeni Siroké
$kaly mistnich partner(, zejména mistnich Uradl a mistnich podnikd, s cilem povzbudit je k provadéni
protiteroristickych bezpecnostnich rad. Prezkum rovnéz doporucil, aby ochranna bezpecnostni
opatreni byla imérna riziku. Jednotlivci a podniky musi mit moznost svobodné vykondvat své béziné
socidlni, ekonomické a demokratické aktivity. S cilem pomoci zaméfit se na tuto praci vyvinulo
Spojené kralovstvi pfistup k ochrané mist velké koncentrace osob (crowded places) zaloZzeny na
riziku. Kromé toho Spojené krdlovstvi déld také mnoho pro podporu designu v oblasti
protiteroristickych ochrannych bezpecnostnich opatfeni s pldnovadi a architekty.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Spojené kralovstvi nedavno uzavrielo vefejnou konzultaci o své praci na mistech velké koncentrace
osob (crowded places) s cilem zvefejnit dva pokyny pro vnitrostatni a mistni zi¢astnéné strany:
terorismu” (,Working Together to Protect Crowded Places”; ,Safer Places: A Counter Terrorism
Supplement”).®

Zvlastni pozornost je vénovana moznym Utokdim na mista velké koncentrace osob:

Podle hodnoceni Spojeného kralovstvi je nejpravdépodobnéjSim cilem utoku na mista velké
koncentrace osob (crowded places) takovy, ktery je snadno dostupny, pravidelné dostupny a nabizi
vyhlidky na dopad presahujici samotné ztraty na Zivotech. Kromé toho bude pravdépodobné
upfednostfiovano misto velké koncentrace osob (crowded place) s ikonickym statusem nebo misto,
které ma zajmy, které jsou samy o sobé teréem teroristl, pfed podobnymi misty bez takovych
sdruzeni. Takové Utoky mohou provadét skupiny s relativné omezenou urovni odbornosti. Teroristé
po celém svété se zaméfili napriklad na nocni kluby (naptiklad Bali, 2002) a hotely (napfiklad Egypt,
2005 a Jordansko, 2006).

V celé vladé jsou zavedeny dlouhodobé a pravidelné aktivované plany a struktury velkych incidentd.
Adaptabilita a odbornost zachrannych sluZzeb poskytuje pevny zdklad pro zvladnuti incidentu
s hromadnou nehodou. Napfiklad Ambulance Trusts a dalsi organizace Narodni zdravotni sluzby maji
vynikajici vysledky pfi feSeni velkych incidentl a pravidelné uplatiiuji své plany pro velké incidenty.
Funkce Urban Search and Rescue (USAR) pro hasi¢sky a zachranny sbor, poskytovana prostfednictvim
programu New Dimensions, byla nyni plné zavedena napfi¢ sluZzbou. Probihd znaénd prace vedend
ministerstvem vnitra, ve spoluprdci s Narodnim Uradem pro boj s terorismem a mistnimi policejnimi
poradci pro boj s terorismem a s Gzkym zapojenim mistnich partnerd na zavedeni jednotného ramce
pro sniZzovani zranitelnost mist velké koncentrace osob (crowded places) ve Spojeném kralovstvi. To
zahrnovalo vytvoreni standardniho zpUsobu, jakym by poradci pro boj proti terorismu mohli hodnotit
zranitelnost vici teroristickym Utokm na mistech velké koncentrace osob (crowded places), coz
umozni mistnim partnerstvim upfednostnit svou praci a vyhodnotit jeji ochranny dopad.

Osvédcené postupy

e VIadni subjekty a soukromé spolecnosti (obchod a prlmysl) Uzce spolupracuji na vyvoji
technologii pro ochranu citlivych oblasti (lidska mista, kritické infrastruktury).

e Dobry piistup k nejlepsimu zplsobu ochrany ,mékkych cild“. Recké organy se domnivaji, Ze
hlavnim zptisobem ochrany ,mékkych cilG“ je spolehlivé posouzeni hrozeb (Recko).

e VIadni subjekty a soukromé spolecnosti (obchod a prlmysl) Uzce spolupracuji na vyvoji
technologii pro ochranu citlivych oblasti (mista velké koncentrace osob /crowded places/,
kritické infrastruktury) (Spojené kralovstvi).

8 Working Together to Protect Crowded Places. Home Office. London, 2009. ISBN 978-1-84987-146-4.
https://www.thenbs.com/Publicationindex/documents/details?Pub=HOMOFF&Doc|D=293922

Safer Places: A Counter Terrorism Supplement. Home Office. London, 2009. ISBN 978-1-84726-838-9.
https://designforsecurity.org/downloads/Safer_Places_02.pdf
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V kvétnu 2011 se Pracovni skupina proti terorismu navic vénovala i perspektivé aktualizace Ptirucky
pro policejni a bezpecnostni organy o spolupraci béhem vyznamnych akcich s mezindrodnim
rozmérem:>

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Bezpecnost na mezindrodnich masovych sportovnich akcich je zdsadni soucdsti prostoru svobody,
bezpecnosti a prdva v Evropské unii. Uastnici, ucastnici a divdci z mnoha zemi po celé Evropé i mimo
ni se shromaZduji ve velkém poctu, aby se zucastnili akci riizného druhu, které jsou casto Siroce
pokryty masmédii. Masové sportovni akce jsou priklady shromdZdéni, kde jsou mékké cile (soft
targets), véetné mist velké koncentrace osob (crowded places), tedy verejnd mista, dopravni a
evakuacni cesty, prostredky verejné dopravy atd., vystaveny riznym rizikim nezdkonného jednadni.
VSechny tyto faktory délaji z masovych sportovnich akci idedini prileZitost k utoku teroristd.

Konference Unie evropskych fotbalovych asociaci a Evropské unie, rok 2014

V textu je komentovana konference Unie evropskych fotbalovych asociaci a Evropské unie na téma
,stadiony a bezpecnost“:

Zasedani vzalo na védomi prezentaci delegace Belgie o pfipravdch konference Unie evropskych
fotbalovych asociaci a Evropské unie (Union Européenne de Football Association — European Union;
UEFA-EU) na téma ,stadiony a bezpecnost”, kterd se bude konat ve dnech 10. aZ 12. zdri 2014 ve
Varsavé, se zamérenim zejména na hlavni témata, jako: vyuZiti socidlnich médii pri zajiStovani
bezpecnosti, vyuZiti videokamer pro zvladdni davu (crowd management), osvédcené postupy
v oblasti strategie vylouceni a dynamické simulace davu (dynamic crowd simulations).

Usneseni Rady o ndkladech na pozvani a nasazeni hostujicich policejnich delegaci
v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi zapasy (a jinymi mezinarodnimi sportovnimi
akcemi), roky 2014 az 2016

Vysledky studie o ndkladech na hostovani a rozmisténi hostujicich policejnich delegaci v souvislosti
s fotbalovymi zapasy (a jinymi sportovnimi akcemi) s mezinarodnim rozmérem

% Questionnaire to delegations of the Terrorism Working Party. Council of the European Union, Brussels, 31. V. 2011,

No. CM 3061/2011.

Summary of Discussions; Working Party on Terrorism. Council of the European Union, Brussels, 12. VII. 2011,

No. 13185/2011. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13185-2011-INIT/en/pdf

Council Recommendation of 6 December 2007 Concerning a Handbook for Police and Security Authorities Concerning
Cooperation at Major Events with an International Dimension. Official Journal of the European Union, 22. XII. 2007.

(0J C314,22.12.2007, p. 4). https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:314:0004:0021:EN:PDF

°! Results of the Meeting of Experts for Major Sports Events Held on 30 April 2014 in Brussels. Brussels, 6. VI. 2014.

No. 10610/2014.

%2 Results of a Study on the Costs of Hosting and Deploying Visiting Police Delegations in Connection with Football Matches
(and Other Sports Events) with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels, 3. X. 2014.

No. 13649/2014. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/40468

Draft Council Resolution Concerning the Costs of Hosting and Deploying Visiting Police Delegations in Connection with
Football Matches (and Other Sports Events) with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels,
3.X.2016. No. 12791/2016.

Navrh usneseni Rady o nakladech na pozvéani a nasazeni hostujicich policejnich delegaci v souvislosti s mezindrodnimi
fotbalovymi zapasy (a jinymi mezinarodnimi sportovnimi akcemi). Rada Evropské unie, Brusel, 8. IX. 2016. No. 11908/2016.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11908-2016-INIT/cs/pdf

Draft Council Resolution Concerning the Costs of Hosting and Deploying Visiting Police Delegations in Connection with
Football Matches (and Other Sports Events) with an International Dimension. Council of the European Union. Brussels,
8.1X. 2016. No. 11908/2016.
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Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.
Zavéry studie

. evropské zkusenosti ukazuji, Ze rozmisténi a hostovadni hostujicich policejnich delegaci mizZe byt
také prinosné, pokud jde o potencidlni uspory zdroji v souvislosti s Fizenim/zvladdnim davu
souvisejicimi s fotbalem (football-related crowd management) a operacemi verejného porddku,
vzhledem k ndkladim, které by vznikly v dusledku nasazeni dalsi hostitelské policie zdroje, které by
kompenzovaly absenci smérodatnych informaci o poctu priznivci na ndvstévé a jejich chovani
a nedostatek odborného poradenstvi a podpory pfi predchdzeni eskalaci jakychkoli nové vznikajicich
rizik.

Uschovny zavazadel na Zeleznici, rok 2014

Pomérné nesamoziejmy aspekt bezpecénosti se objevuje v roce 2014, kdy vystupem specifického
dotazovaciho procesu byly postrehy, tykajici se uUschovnich skfinek v nddraznich aredlech
— vnimanych jako uréita bezpeénostni vyzva.”

»Ve vétsiné ¢lenskych stdatl jsou na nddraZich umisténa jak automatickd, tak persondlem vybavend
uschovna zavazadel. Vzhledem k jejich pouZiti a umisténi by uschovna zavazadel mohla byt
povaZovdna za vysoce rizikovou, pokud se jednd o zdleZitosti boje proti terorismu. Ve vétsiné
evropskych zemi jsou automatické skrinky a skrinky s obsluhou umistény uvniti stanic, nékdy
v blizkosti pokladen nebo mist velké koncentrace osob (crowded places), a vétsina zemi pro né
neurcila zvldstni pravidia...

Clenské stdty by mély vzit v uvahu, Ze tento nedostatek pravidel ¢ini z tischoven zavazadel mozny cil.
Automatické skrinky, jejichZ uZivatelé nejsou obvykle identifikovdni, by mély byt umistény... daleko od
hlavni budovy, a méla by byt pfijata preventivni opatreni (napriklad kamerové systémy nebo kontrola

uklddanych zavazadel). RovnéZ by méla byt stanovena pravidla tykajici se identifikace cestujicich
a kontrol jejich zavazadel v zarizenich s persondlem.

vvvvvv

Pokryvaji stanice a ndstupisté a také nékolik (hlavné vysokorychlostnich) vlakd. Vétsinou jsou
povaZovdny za jeden z preferovanych systému prevence kriminality a zajisténi pIného pokryti oblasti,
kde nejsou pritomny policejni sloZzky nebo bezpecnostni sluzby. V nékolika pripadech muZe byt vhodné
zvaZit dalsi funkce pro rozsireni dosahu a ucinnosti systémd...

Clenské stdty by to v souladu se svymi vnitrostdtnimi prioritami mély vzit v ivahu, protoZe nedostatek
bezpecnosti v jedné zemi by mohl snadno ovlivnit sousedni zemé, a proto je zapotrebi pocit sdilené
odpovédnosti.“**

% eft Luggage Facilities. Man in Seat 61. https://www.seat61.com/luggage-lockers-at-stations.htm

% Outcome of the Questionnaire on Passenger and Baggage Control in the Rail Sector. Council of the European Union.
Brussels, 20. XI. 2014. No. 15808/2014.

Outcome of the Questionnaire on Passenger and Baggage Control in the Rail Sector. Council of the European Union.
Brussels, 21. XI. 2014. No. 15808/2014.
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Prehled prirodnich a ¢lovékem zplUsobenych katastrof, kterym muzZe Evropska unie Celit,
roky 2014, 2017 az 2020/2021

Mezi lety 2014 az 2020/2021 bylo vydano nékolik verzi dokumentu, ktery je vénovan, jak nazev
napovida, moznym scénarlim Zivelnich a antropogennich vyzev, tykajicich se teritoria ¢lenskch statd
Evropské unie.” Pfitom je v uréitych odbockach zminéno i nékolik daldich konceptd, které si kladou
za cil vyhodnotit a matematizovat pravdépodobnost a nic¢ivost konkrétnich eventualit...”®

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Vramci finalniho, knizné publikovaného znéni® textu je pozornost vénovana i mistim velké
koncentrace osob:

Vnitrostdatni posouzeni rizik katastrof se liSi v zdvislosti na tom, zda jejich rozsah pokryvd nebo
vylucuje skodlivé hrozby zplsobené clovékem. Pokud se jednd o terorismus, analyzuje tuto hrozbu
19 vnitrostdtnich poddni. Ve vétsiné pripadi je podrobné posouzeni scéndri povaZovdno za divérnou
informaci. Obecné lIze fici, Ze zprdvy analyzuji Fadu neddvno pozorovanych a potencidlnich hrozeb:
utoky zamérené na skupiny lidi (mista velké koncentrace osob /crowded places/ nebo vybrané
socidlni skupiny), kritickou infrastrukturu nebo vysoce rizikové instalace. Hrozba souvisi jak
s mezindrodnim terorismem, tak s domdcim extremismem. Potencidlnimi pachateli mohou byt statni
i nestdtni skupiny, ,,osaméli vici”, malé skupiny nebo strukturované sité teroristickych organizaci.
Zbrané a technologie, které by mohly byt pouZity, se lisSi. Recenze neddvnych teroristickych utokd
uvddéji, Ze vétsina z nich se spoléhala na nizkondkladové metody, jako je pouliti vozidel a zbrani
s Cepeli. Jiné konvencni zbrané — vybusniny a strfelné zbrané — mohou byt pouZity a byly pouZity. Nelze
vyloucit pouZiti bezpilotnich vzdusnych prostredkd, protoZe se snadno pouZivaji a jsou levné. Nékterd
vnitrostatni poddni rovnéZ zvaZuji hrozby souvisejici s chemickymi, biologickymi, radiologickymi
a jadernymi ldtkami, ale celkové tyto hrozby nefiguruji vyrazné. Nékteré ze zminénych scéndri
zahrnuji utok nervovou ldtkou Novicok v roce 2018 v Salisbury ve Spojeném krdlovstvi nebo
potencidlni vybuch ,Spinavé bomby“, kterd kombinuje konvencni vybusniny s radioaktivnim
materidlem.

Devata zprdva o pokroku na cesté k ucinné a skute¢né bezpec€nostni unii, 2017

Dokument z Cervence 2017 se, mimo jiné, vénuje implementaci nelegislativnich Cinnosti, véetné
tématu mist velké koncentrace osob:*

Neddvné teroristické utoky opét obrdtily pozornost k potiebé posilit ochranu mékkych cilt a volaly po
inovativnich reakcich na ochranu mist velké koncentraci osob (crowded places). Ve dnech 30. a
31. kvétna 2017 usporddaly utvary Komise workshop s odborniky z Clenskych stati a tretich zemi za
ucelem vymény osvédcenych postupl a zkusenosti v oblasti mékkych cilii 30 Tato rozhodnuti Rady

% Overview of Natural and Man-Made Disaster Risks the European Union May Face, 8. IV. 2014. No. 8703/2014.
Overview of Natural and Man-Made Disaster Risks the European Union May Face, 30. V. 2017.

Overview of Natural and Man-Made Disaster Risks the European Union May Face, 7. XII. 2020. No. 13767/2020.

% scientific Approach to Finding Indicators & Responses to Radicalisation (SAFIRE). http://www.safire-project.eu/
Virtual Centre of Excellence for Research in Violent Online Political Extremism (VOX-Pol), http://www.voxpol.eu/
Homemade Explosives and Recipes Characterisation (HOMER). http://www.homer-project.eu/

%7 overview of Natural and Man-Made Disaster Risks the European Union May Face; 2020 edition. European Union;
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021. ISBN 978-92-76-29303-3.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89fcfOfc-edb9-11eb-a71c-01aa75ed71al

% sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé - Devata zprava o pokroku na cesté k ucinné a skute¢né
bezpecnostni unii. Rada Evropské unie, Brusel, 28. VII. 2017. No. 11550/2017.
https://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=11550&r=17
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(rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV, 23. 6. 2008) se zaméruji zejména na boj proti
terorismu a preshranicni trestné cinnosti. Zavedly pravidla a postupy, které clenskym statiim umozni
rychle vzdjemné prohleddvat soubory analyzy DNA, systémy identifikace otisk( prsti a databdze
registrace vozidel. Rozhodnuti Rady by méla byt ¢lenskymi stdty pIné provedena do srpna 2011.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Ochrana vefejnych mist/prostor, 2021

Navrh zavérd Rady Evropské unie k ochrané verejnych prostranstvi z bfezna 2021 konstatuje, Ze
delegacim je uréen ndavrh zavér( predsednictvi Rady o ochrané vefejnych prostranstvi, urcené
k projednani béhem neformalni videokonference ¢lenl Pracovni skupiny pro prosazovani prava dne
16. biezna 2021.%

LRADA...

VYBIzi CLENSKE STATY, aby rozvijely, zapojovaly a aktivné se podilely na projektech tykajicich se
ochrany verejnych prostranstvi a mist velké koncentraci osob (crowded places), ¢imZ se vytvori
synergie mezi mezindrodnimi a vnitrostdtnimi zucastnénymi stranami, jako jsou regiondlni/mistni
orgdny, orgdny prosazovdni prdva, soukromé bezpecnostni spolecnosti, soukromé podniky a dalsi,
s cilem spoluprdce a sdileni znalosti, které prispivaji ke sniZovani rizik a zlepSovdni vyuzivdni chytrych
a bezpecnych technologii k ochrané verejnych prostranstvi.“

Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu, rok 2005

Dokument, v rdmci vSech modifikaci v prlibéhu ¢asu obsahoval pasaz, vénovanou ochrané mist velké
koncentrace osob.'®

RovnéZ musime zajistit, aby naSe spolecnd prdce, a zejména vyzkumné usili Evropské unie,
prispély k rozvoji metodiky pro ochranu mist velké koncentraci osob (crowded placs) a jinych
snadno zranitelnych cilG pred utoky.

% Draft Council Conclusions on the Protection of Public Spaces. Council of the European Union. Brussels, 12. 11I. 2021.

No. 6967/2021, ANNEX (Article 10).

100 The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 22. XI. 2005. No. 14469/2005.
The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 15. XI. 2005. No. 14469/2005
(odstavec 13).

The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 22. XI. 2005. No. 14469/1/2005
(odstavec 18).

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14469-2005-REV-1/en/pdf

The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 29. XI. 2005. No. 14469/2/2005
(odstavec 14).

The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 30. XI. 2005. No. 14469/3/2005
(odstavec 19).

The European Union Counter-Terrorism Strategy. Council of the European Union. Brussels, 30. XI. 2005. No. 14469/4/2005
(odstavec 19).

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf

Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu. Rada Evropské unie, Brusel, 30. XI. 2005.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/CS/pdf

The European Union's Response to Terrorism, European Council; Council of the European Union.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/
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Kamerové systémy — stéZejni zjisténi na zakladé dotazovani ¢lenskych stétl, 2008/2010,
2014
Téma kamerovych systému, ve vztahu k prevenci a omezovani terorismu, se v jednom konkrétnim

pfipadé protalo i s problematikou mist velké koncentrace osob (jedna se o znaéné obecny text
z 1et2008/2010, &isteéné odtajnény roku 2014).'%

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

I. Uvod

1. Jednim z nejdileZitéjsich prispévki k technickému zlepseni sledovacich metod v poslednich letech
byl rozvoj kamerovych systémd.

Prispévek kamerovych systémi k boji proti terorismu byl po bombovych utocich v Londyné v Cervenci
2005 natolik zifejmy, Ze dalsi demonstrace byly zbytecné. Kamerové systémy jsou dokonale v souladu
s opatienimi doporucenymi Akcnim planem Evropské unie pro boj proti terorismu....

2 2.6.1. ,Zlepsit ochranu dalsich potencidlnich cili teroristickych utokd, jinych neZ kritické
infrastruktury (tedy mékké cile, mista velké koncentrace osob velké koncentrace osob /soft targets,
crowded places/, verejnd doprava) na zdkladé relevantniho vyzkumu“.

2. Na zaseddni Pracovni skupiny pro terorismus dne 16. fijna 2006 Generdlni sekretaridt Rady
a predsednictvi navrhly, aby byla vypracovdna studie o rozvoji kamerovych systému v Evropské unii
a jejich slucitelnosti s dodrZovdnim prav jednotlivcda...

101 Autor, jako nékdejsi delegat Ministerstva vnitra Ceské republiky v ramci Pracovni skupiny Rady Evropské unie proti

terorismu byl souvisejicim jednanim v nékterych jejich fazich a aspektech osobné pfitomen, pficemz tlumoéil pozici Ceské
republiiky, jako zemé, ktera v prvni poloviné roku 2010 predsedala Radé Evropské unie.

Close Circuit Television (CCTV) — Main Findings of Questionnaires. Council of the European Union. Brussels, 1. IX. 2010.
No. 11746/2008

Close Circuit Television (CCTV) — Main Findings of Questionnaires. Council of the European Union. Brussels, 7. IX. 2010.
No. 11746/1/2008 REV1

Close Circuit Television (CCTV) — Main Findings of Questionnaires. Council of the European Union.. Brussels, 9. IX. 2010.
No. 11746/1/2008 REV1 EXT 2

Jedna se o ¢astetné odtajnéni dokumentu/dokumenti: Close Circuit Television (CCTV) — Main Findings of Questionnaires.
Council of the European Union. Brussels, 15. X. 2008. No. 11746/1/2008 REV1.

Close Circuit Television (CCTV) — Main Findings of Questionnaires. Council of the European Union. Brussels, 1. IX. 2014.
No. 11746/1/2008 REV1 EXT 1. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11746-2008-REV-1-EXT-2/en/pdf
Vysledky studie vychazeji z odpovédi na dva dotazniky, které byly rozeslany clenskym statim v obdobi listopad 2006
az Cervenec 2007.

Questionnaire Regarding Electronic Camera Surveillance. Council of the European Union. Brussels, 23. XI. 2006.

No. 15702/2006. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVI/EU/25023

Questionnaire Regarding Electronic Camera Surveillance. Council of the European Union. Brussels, 5. VI. 2007.

No. 2954/2007.
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Vyuzivani bezpilotnich prostiredkl pfi monitoringu prostiedi, rok 2015

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Prasecik tématu bezpilotnich prostfedkl a mist velké koncentrace osob charakterizuje nasledujici
text:'%

..V pribéhu casu si pilotované letectvi vyvinulo vlastni mechanismy dohledu a vymadhdni prdva,
zejména fizené urady civilniho letectvi. Zatimco provoz velkych droni bude spadat pod konvencni
mechanismy vymdadhdni v letectvi fizené predevsim ndrodnimi ufady pro civilni letectvi, zejména
provoz mensich dront povede k dalsim problémim pro donucovaci orgdny. Tento problém byl zvldsté
zdiraznén, kdyZ rfada droni ve Francii preletéla jaderné elektrdrny nebo centrum PariZe. Byly hldseny
také incidenty s drony létajicimi v tésné blizkosti letist. Drony také Iétaji nad preplnénymi pldaZemi
(above crowded beaches), coZ zplsobuje bezpecnost, (environmentdlni) obtéZovdni a problémy se
soukromim. Ufady se trdpi, jak reagovat. Policejni sloZky mohou byt prvni v fadé reagovat na dotazy
dotcenych obcanl. Neexistuji Zadné spolecné ndstroje, které by automatizovanym zplsobem
predchdzely porusovdni predpist, a policejni sily nemaji Zddné prostredky, jak prosadit sprdvné
uplatriovdni pravidel.

Pokud jde o soukromi a ochranu dat, provozovatelé dronti musi respektovat zdkladni préva ob¢and na
soukromi a ochranu dat a dodrZovat stavajici pravidla Evropské unie a vnitrostdtni pravidla: tato
pravidla jsou technologicky neutrdlni, bez ohledu na to, zda jsou data shromaZdovdna chytrym
telefonem, kamerovym systémem nebo kamerou na dron. Konkrétni analyza ukdzala, Ze se nezdd, Ze
by bylo potfeba ménit pravidla Evropské unie.

Nové obecné narizeni o ochrané udaju by vsak mélo po svém prijeti zajistit lepsi ochranu prdv
subjektu udaju, kdyZ jsou tdaje shromaZdovdny prostiednictvim dron pomoci novych ndstrojd, jako je
zdsada odpovédnosti, zdsada minimalizace udajd, pristup ochrany udajd jiZz od ndvrhu nebo povinnost
provést posouzeni dopadu na ochranu udaji. Pokud jde o soukromi, ¢lenské stdty budou naddle
vyvijet pravidla a sprdvni postupy, které povaZuji za nezbytné v kombinaci se svymi pravidly pro
bezpecnost letectvi, aby zajistily dalsi ochranu prdva na soukromi, pro které na trovni Evropské unie
neexistuje Zadnd sekunddrni legislativa...

Politicka varianta s jinym vdhovym kritériem pro rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii
a vnitrostdtni uroveri na zdkladé hmotnosti se nezvaZuje.

Limit 150 kg byl zaveden v narizeni Evropské unie o bezpecnosti letectvi v dobé, kdy byla technologie
takovd, Ze létaly pouze velké, predevsim vojenské, drony. Dnes je situace velmi odlisnad: vétsina drond,
které se objevuji na trhu, ma hmotnost vyrazné pod 150 kg. Mezi zucastnénymi stranami panuje
sirokd shoda, Ze stdvajici rozdéleni ukolti mezi orgdny Evropské unie a vnitrostdtni orgdny neodpovidd
regulacni logice. Zavedeni dalSiho vdhového kritéria, napriklad 5 nebo 25 kg, by bylo stejné libovolné.
Obecné se md za to, Ze hmotnost neni jedinym nebo nejvhodnéjsim kritériem pro sprdvné oznaceni
rizika provozu dronu. Kromé hmotnosti napriklad rychlost dronu urcuje také silu ndrazu a ndsledné
i bezpecnostni riziko, které vytvari, a nejduleZitéjsim rizikovym faktorem je ve skutecnosti povaha
a prostredi jakékoli operace dronu (napfiklad vzndseni se nad davy (over crowds). Kromé toho by
nékterd rizika mohla byt zmirnéna instalaci bezpecnostnich systémi na palubu (napfiklad paddk),

vvyv

a tak by téZsi dron byl bezpecnéjsi neZ lehci.

....Provozovatel tohoto dronu vsak bude podléhat provoznim, pilotnim a navigacnim pravidlim
stanovenym zdkonem o civilnim letectvi. V idedlnim pfipadé norma pro drony odrdZi provozni
omezeni uloZend urady civilniho letectvi pro nizkorizikové operace (,bezpecnost jiz od ndvrhu”).
Vestavénd bezpecnost vsak nemusi zabrdnit vsem rizikim, napriklad technologie geofencing nemusi

192 commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying Accompanying the Document Proposal

for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Common Rules in the Field of Civil Aviation

and Establishing a European Union Aviation Safety Agency, and Repealing Regulation (EC) No 216/2008 of the European
Parliament and of the Council. Brussels, 8. XIl. 2015. No. 14991/2015 ADD3.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14991-2015-ADD-3/en/pdf

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
Na Orechovce 580/4, StfeSovice, 162 00 Praha 6; https://www.mbi.expert/

57



MEZINARODNI
BEZPECNOSTNI
INSTITUT

byt schopna zabrdnit preletu nad davy (over crowds), i kdyZ jsou takové operace pro nevycvicené
piloty zakdzdny. Provozovatel tak zistdvd odpovédny za prekroCeni provoznich omezeni. Manudl
doddvany s dronem by mél poskytovat informace o provoznich omezenich spojenych s provozem
tohoto typu (necertifikovaného) dronu. Pokud vyrobce usoudi, Ze jeho dron je schopen vykondvat sirsi
rozsah operaci s vyssimi riziky nebo pokud nemizZe splnit poZadavky na nizkorizikovy produkt, nemize
nabidnout dron podle bezpecnostnich norem produkti kategorie nizkého rizika...

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Predpisy, které jiZ plati v omezeném poctu evropskych stdtl, umoZnily — nerovnomérny — rist civilnich
operaci v Evropé. V zemich jako Svycarsko jsou nizkorizikové operace, jako je létdni
s dvoukilogramovym dronem pro nahrdvdni videa mimo mésta nebo obydlené oblasti a pod pfimym
vizudlnim kontaktem pilota, otevieny malym a stfednim spolecnostem bez souhlasu uradd civilniho
letectvi. Letecké urady mohou soustiedit své usili na operace s vyssSim rizikem, jako je létdni nad
oblastmi velké koncentrace osob ve méstech, nad davy (above crowds) lidi nebo daleko od piloti
v pfimé viditelnosti. Vlastni prohldseni je také mozné v jinych zemich, jako je Spanélsko.

PRILOHA V — PRAVIDLA OCHRANY SOUKROMI A UDAJU
Posouzeni dopadii na bezpecny rozvoj provozu dront v Evropské unii

....0chrana soukromi a udaji jsou dvé odlisnd, ale vzajemné propojend prdva zakotvend v evropském
pravu. Na drony se vztahuje requlacni ramec pro ochranu soukromi a udaji existujici na urovni
Evropské unie. Je technologicky neutrdlni byt schopen vyrovnat se s neustdlym vyvojem technologii.
Na vnitrostdtni urovni nékteré Clenské stdty zvaZuji potfebu upravit nékteré ze svych specifictéjsich
predpisti na ochranu soukromi (jako je nafizeni o video dohledu nebo kamerové systémy).
Specializovand studie o soukromi 162 dospéla k zdvéru, Ze stdvajici evropské a vnitrostdtni requlacni
ramce do znacné miry postacuji k feseni ochrany soukromi, ochrany udaji a etickych dopadu dronda.
Problémem neni nedostatek pravidel, ale spise zvySovdni povédomi dronového priimyslu o jejich
povinnostech chrdnit soukromi a o prosazovdni stavajicich regulacnich mechanismd...

Na urovni Evropské unie neexistuje Zddné sekunddrni prdvo tykajici se soukromi, ale cClenské stdaty
vypracovaly prdvni predpisy, které se vztahuji na konkrétni oblasti (jako je video dohled nebo
kamerové systémy). Tyto prdvni predpisy odrdZeji specifika vnitrostdtnich pfistupl k témto riznym
predmétim...

Meéstskd agenda, roky 2017 a 2018

V prlbéhu roku 2017 se ktématu, dalo by se fici, konecné, vztahuji i vystupy, souvisejici
s bezpecnosti respektive celkovym rozvojem velkych aglomeraci. Zminéna je moZnost financovani
souvisejicich aktivit (projekt() po linii ,Méstské inovativni akce” (Urban Innovative Actions, UIA)'*®
v rdmci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

»S cilem prozkoumdni zéjmu a potencidlnich podnéti mést s ohledem na testovdni inovativnich reseni
bezpecnostnich problémi ve verejném prostoru zahdjila Komise dne 15. zari 2017 Zadost o vyjddreni
zdjmu o Méstské inovativni akce. To Komisi pomuZe utvdret nadchdzejici vyzvy k predkldddni ndvrhi
v této oblasti. V ndvaznosti na to Komise v Fijnu 2018 zahdji vyzvu s celkovym rozpocltem aZ
100 miliond eur v rdmci méstskych inovacnich akci, kde bude klicovym tématem bezpecnost.

Je dllezité zvysit informovanost ridicich orgdnd, mistnich orgdni a prijemct odpovédnych za spravu
téchto fondu o zranitelnosti verfejnych prostranstvi (vulnerability of public spaces), jakoZ i rozsitit
znalosti a Sifit osvédcené postupy pri prosazovdni bezpecnosti jiZ od ndvrhu (security by design).

103 yrban Innovative Actions. https://www.uia-initiative.eu/en
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Komise vyzyva clenské stdty, mésta a regiony, aby lépe zaclenily ochranu verejnych prostranstvi do
investic do infrastruktury Evropského fondu pro regiondini rozvoj a Fondu soudrZnosti.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Urbanistické pldnovdni a design miiZe prispét k ochrané verejnych prostranstvi. Amsterodamsky pakt
schvdleny ministry ¢lenskych stdti Evropské unie odpovédnymi za méstské zdleZitosti v roce 2016
zaved!| méstskou agendu pro Evropskou unii — integrovany a koordinovany pfistup k reseni méstské
dimenze politik a prdvnich predpisi Evropské unie a clenskych stdti. V soucasnosti se jednd
o 12 priorit. V Fijnu 2017 Komise navrhne téma bezpecnosti ve vefejném prostoru jako nové
partnerstvi s Clenskymi stdty, které se zaméri na lepsi znalosti, lepsi regulaci a lepsi spoluprdci mezi
specializovanymi policejnimi jednotkami.

Zajisténi fyzické odolnosti budov, fyzickd ochrana mist velké koncentrace osob a podpora
bezpecnosti jiz od ndvrhu mohou byt zplsobilymi akcemi pro financovdni. To by mohlo zahrnovat
opatreni ke zvysSeni bezpecnosti a podpore verejné bezpecnosti prostfednictvim ndvrhu vefejného
prostoru, osvétleni a kampani na zvyseni povédomi vefejnosti v rdmci opatfeni na obnovu mést.“***

V navazujicim roce 2018 pak v dané souvislosti zaznivaji nasledujici tkoly ¢i doporuéeni:*®

e Zvysit fyzickou ochranu budov.

e Vytvofit a Sifit pokyny pro zvyseni fyzické odolnosti budov.

e Zvysit ochranu mist velké koncentrace osob (crowded places), sportovnich a kulturnich akci.

e Poskytnout poradensky materidl k ochrané mist velké koncentrace osob (crowded places),
véetné sportovnich a kulturnich akci, na zakladé testl s vybranymi ¢lenskymi staty.

e Vyvinout elektronickou aplikaci pro usnadnéni hodnoceni zranitelnosti vSech typl verejnych
prostranstvi.

Cvic¢eni s namétem Spinavé bomby

Doporuceni z protiteroristickych hodnoticich misi (peer evaluations) se v jednom konkrétnim pfipadé
tykaji i mist velké koncentrace osob. Specificky se k tématu mist velké koncentrace osob a jejich
ochrany vztahuje cvieni, pofadané v Litvé v roce 2019: ,V soucasné dobé jsou celostdtni cviceni
civilni ochrany organizovdna v souladu s Ndrodnim pldnem cviceni civilni ochrany na léta 2018-2020,
schvdlenym narizenim Ministerstva vnitra Litvy ¢. 1V-68 ze dne 19. ledna 2018. Podle tohoto pldnu
byla v roce 2018 provedena cviceni (dalsi jsou pldnovdna na rok 2019), na téma , Akce pracovniki
systému civilni ochrany po vybuchu samostatné pripravené vybusniny s radioaktivnimi materidly na
misté velké koncentrace osob”..."”

10% communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions Action Plan to Support the Protection of Public Spaces. Council
of the European Union. Brussels, 20. X. 2017. No. 13489/2017.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13489-2017-INIT/en/pdf

1% Urban Agenda for the European Union — Pact of Amsterdam.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/

1% 8th Round of Mutual Evaluations: 'The Practical Implementation and Operation of European Policies on Preventing
and Combating Environmental Crime': Report on Lithuania. Council of the European Union. Brussels, 21. VIII. 2019.
No. 10080/2019.

8th Round of Mutual Evaluations: 'The Practical Implementation and Operation of European Policies on Preventing
and Combating Environmental Crime': Report on Lithuania. Council of the European Union. Brussels, 23. IX. 2019.

No. 10080/1/2019 REV1.

Final Report of the Eighth Round of Mutual Evaluations on Environmental Crime — Information and Discussion

at the Council. Council of the European Union. Brussels, 15. XI. 2019. No. 14065/2019.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/en/pdf
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Agenda vysoce nakazlivych nemoci, 2020

Sdéleni Komise varuje pred koncentraci osob jako pt¥ed aspektem, ktery umocriuje iteni nemoci:'%’

»Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) proto zduraznilo, Ze zmirfiujici opatreni
v komunitnim prostredi, mezi néZ patfi i stdvajici opatreni, by se méla prijimat na zdkladé udaji
o0 mistni epidemiologické situaci a méla by byt zohlednéna mira pfenosu v dané komunité. Kromé
epidemiologické situace musi kaZdé rozhodnuti o strategii, jeZ bude optimdlni z hlediska zmirriujicich
opatreni, zohledriovat specifika cilové populace. Zmirriujici opatfeni v komunitnim prostredi by se
méla provddét co nejucinnéjsim a nejcilenéjsim zplsobem a jejich osobni, socidlni a hospoddrsky
dopad by mél byt co nejmensi. Jesté dislednéji by se mél uplatriovat tspésny pristup, podle néjz je
tfeba se vyhybat uzavienym a prelidnénym prostoram (crowded spaces) a situacim, kdy jsou lidé
navzdjem v tésné blizkosti.

Doporucend opatreni pro ¢lenské stdty:

Zajistit, aby infrastruktura pro cestovdni, véetné kontrolnich stanovist, byla pripravena, vybavena
a persondlné obsazena v souladu se zavedenymi hygienickymi protokoly, aby byly na minimum
zkrdceny cekaci doby, nedochdzelo ke koncentracim velkého mnoZstvi lidi a zdcpdm, a cestujici tak
byli vystaveni co nejmensimu riziku."

Téma Spolecné zahrani¢ni bezpecnostni politiky

Podpora mistnich policejnich sil v oblasti, oznacované jako crowd management, patfi k relativné
¢astym tématdm zahraniéniho angaiméa Ceské republiky, viz: Kosovo (2010); Bosna a Hercegovina
(2013); Myanmar (2014, 2016); Ukrajina (2017) nebo Stfedoafricka republika (2018).

Konkrétné policejni reforma v Arménii, roky 2013 a 2014, hovofila o tom: ,Policejni reforma:
Vnimame duleZitost feseni nedostatk( v oblasti policejni prace, jak je zdlraznéno ve zpravé ad hoc
parlamentniho vyboru o udalostech z bfezna 2008, ktera byla predlozena v zati 2009... Zd(iraznéna je
zejména potfeba zvysit transparentnost v policejnim systému, zlepsit profesionalitu policie béhem
verejnych demonstraci a shromazdéni, mimo jiné prostfednictvim Skoleni o zvladani davu /crowd
management/ a lidskych pravech. Zdliraznéna je naléhava potreba déle posilit divéru verejnosti
v policii (kapitola 5.1).“*%®

Ve vztahu k situaci v Kosovu se téma tykd Mise EULEX, trvajici od roku 2008. V roce 2010 bylo feSeno
dovybaveni ptislusnikli mise (bod 5.1.4.4):'® , Specidini policejni oddéleni zahrnuje persondl pro
kontrolu nepokoji, zviddani nepokoji v davu, ochranu svédki, blizkou ochranu, psovody-K9,

197 sg&leni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana pred COVID-19 béhem zimy. Evropska komise. Brusel,

14. XI1. 2020, ¢. 14028/2020, s. 2 a 8. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14028-2020-INIT/cs/pdf

1%8 Annotated Agenda of the 4th Meeting of the European Union-Armenia Subcommittee. Council of the European Union.
Brussels, 18. IV. 2013. No. 8644/2013.

Annotated Agenda of the 5th European Union -Armenia Sub-committee Meeting. Council of the European Union. Brussels,
21.11l. 2014. No. 6738/2014.

European Union Relations with Armenia. European Council.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/armenia/

199 Council Decision Amending and Extending Joint Action 2008/124/CFSP on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX Kosovo. Council of the European Union. Brussels, 28. IX. 2010. No. 13738/2010.
https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1lc3gyxp/vjbipmw32tz0/f=/13738_10.pdf

Vydéva: Mezindrodni bezpeénostni institut z. 4., 1€0: 07313209
Na Orechovce 580/4, StfeSovice, 162 00 Praha 6; https://www.mbi.expert/

60



MEZINARODNI
BEZPECNOSTNI
INSTITUT

pyrotechniky atd. Skldadd se z priblizné 750 mezindrodnich policistd, mezi nimi Ctyfi Zformované
policejni jednotky (Formed Police Units, FPU). Nové prostory ustiedi pro Specidini policejni oddéleni se
pronajimaji ,tak jak jsou” (tedy v podstaté pozemky a omezené budovy/zarizeni) s dohodnutym
ndjemnym*,

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Asociacni procesy s Moldavskem, rok 2017, uvadi, mimo jiné, jednu ze stfednédobych souvisejicich
priorit:"'° ,Implementovat strategii vefejného porfddku a bezpecnosti, véetné verfejného porddku
a zvladdni davu (crowd management).”

Ve vztahu k roku 2004 Ize zminit vycet moZnych kapacit, zejména zahranicnich, vyuZitelnych pfi
zklidnéni situace k Zairu (Kongu), v souvislosti s moznostmi kontroly davu:**

JJizni Afrika: podepsala bilaterdlni dohodu s cilem vycvicit malou a efektivni armddu, kterd bude brzy
nasazena. Kvili zpoZdéni v koordinaci aktivit ostatnich mezindrodnich partner(i na jedné strané
a zpozZdéni procesu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (Disarmament, Demobilisation and
Reintegration, DDR) na strané druhé se Jihoafricka republika rozhodla prizvat dalsi partnery, aby se
zapojili. V policejnim sektoru jsou aktivity zamérené na Skoleni konZské policie v riiznych tématech
(preshranicni kriminalita, obchodovdni s diamanty, krimindini zpravodajstvi v kontextu voleb,
zvlddaniffizeni davu (crowd management), telekomunikace, $koleni managementu atd.)...
Jihoafrickd republika poskytuje také vycvik pro ochranu VIP osob ve spojeni s télesy pro blézkou
ochranu (close protection corps, CPC) (vycvik operacnich veliteli a rychlé reakce na zdkladé
francouzského konceptu PIR).

Ndrodni policie Konga (Police Nationale du Congo, PNC) a dalsi sily ptisobi v bezpecnostnim prostiedi
v Kinshase. K Ndrodni policii Konga patri:

e mistni policejni stanice (organizované v ,,komisaridtech” a ,,pod-komisaridtech”);

e silnicni policie” (police spéciale des routes, PSR), kterd bude presmérovdvat vozidla a osoby
béhem masovych akci;

e policie rychlé reakce” , tedy ,zdsahovad jednotka” (police d’intervention rapide, PIR), ktefi se
postavi mezi dav (crowd) a kliové chrdnéné body a zasdhne, aby rozptylila/rozehnala dav
(disperse a crowd);

e inetgrovand policejni jednotka” (unité de police intégrée, UPI), kterd bude v prvni radé chranit
pridélené klicové body a také doprovdzet viceprezidenty nebo jiné VIP osoby na bezpecné misto...”

Angola umistila v Kinshase fadu skoliteld, i kdyZ neni zfejmé, jaky druh ¢innosti nebo skoleni poskytuji
prislusnikim KonZské ndrodni policie. Zdd se, Ze Angola vyvinula projekt v hodnoté 8 milion USD na
podporu konZské policie, ktery md byt realizovdan asi 40 skoliteli pfitomnymi v Kinshase od kvétna
tohoto roku. Angola se vsak udajné potykd s urcitymi obtizemi pri ziskdvdni souhlasu od mistnich

1o European Union — Republic of Moldova Association Agenda. Council of the European Union. Brussels, 14. VII. 2017.

No. 10057/2017.

European Union — Republic of Moldova Association Agenda. Council of the European Union. Brussels, 31. VII. 2017.

No. 1111/2017.

Association Agenda. Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova.
https://mfa.gov.md/en/content/association-agenda

M Fact Finding Mission Report on a possible ESDP mission in Kinshasa. Council of the European Union. Brussels,
10. XI. 2004. No. 14517/2004.

Operation Plan for the European Union Police Mission In Kinshasa (DRC), EUPOL Kinshasa. Council of the European Union.
Brussels, 21. IV. 2010. No. 5364/3/2005/REV3.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5364-2005-REV-3/en/pdf
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uradi ohledné pridéleni skoliciho zarizeni, neZ budou skolitelé moci pokracovat v pldnovani. V zdsadé
by vycvicili tri 500¢lenné prapory, z nichZ kaZdy by se specializoval na tyto kapacity: protiteroristické
Cinnosti, kontrola davu (crowd control) a verejny porddek.

Working Papers Mezinarodniho bezpecnostniho institutu z. u.

Vldda Francie je zapojena do tfi riiznych oblasti policejnich ¢innosti: Vycvicila a ¢dstecné vybavila
(nékterd vozidla a nesmrtici zbrané) 500¢lenny prapor ,Police d'Intervention Rapide” (PIR) pro
nasazeni v Kinshase a do kvétna 2005 vycvici dva dalsi, do té doby bude mit 1 500 zaméstnancd. bylo
vycviceno za celkem 600 000 EUR na prapor. Ocekdvd se, Ze tyto jednotky prevezmou hlavni
odpovédnost za kontrolu davu (crowd control), boj proti nepokojim a obecny zdkon a porddek
v hlavnich méstech Demokratické republiky Kongo a v hlavnim mésté, kde prvni jednotky PIR
prokdzaly svou tcinnost béhem nepokoji v ¢ervnu 2004.

Rok 2017, Poradni mise Evropské unie Ukrajina (European Union Advisory Mission Ukraine; EUAM

Ukraine):'*

57. Verejny porddek: Podpora Poradni mise Evropské unie pro verejny porddek byla zpocldtku
koncepce verejného poradku, kterd vyjasnila role mezi riznymi policejnimi jednotkami (hlidkovad
policie, specidini policejni jednotky pro Fizeni/zvldéddani davu (crowd management) a Ndrodni garda.
Koncepce byla neddvno schvdlena vedoucim oddéleni preventivni ¢innosti Ndrodni policie Ukrajiny
a v soucasné dobé cekd na schvdleni vedenim Ndrodni policie Ukrajiny. Obecnéji feceno, podpora
skoleni poskytovand misi ve verejném poradku méla priznivy vliv na obecny pristup k prdavu na
pokojné shromazdovadni jako soucdst Ndrodniho akcniho pldnu pro lidskd prdva a slouZila jako zdklad
pro vypracovdni Koncepce dialogické policie.

Roku 2018 se uvedené slovni spojeni tykalo situace ve Stiedoafrické republice:'*

Humanitdrni pomoc: Po krizi v roce 2013 zahdjila Evropské unie riizné programy a projekty... na
podporu budovadni kapacit v ramci specidlnich policejnich jednotek (Forces de Sécurité Interne, FSI)...
pfispiva k reformé bezpecnostniho sektoru, spravedInosti a demokratického viddnuti prostfednictvim
komplexnich strukturdlnich reforem. Témer 50 % vsech soucasnych prislusniki specidlnich policejnich
jednotek proslo urcitym skolenim. V ramci projektu bylo doddno a monitorovdno osobni vybaveni pro
asi 25 % FSI, komunikacni prostredky, vozidla a prostredky pro zvldddni nepokojii a s Rozvojovym
programem Organizace spojenych ndrodu byla koordinovdna podpora na renovaci a vybaveni
8 policejnich stanic a 5 Cetnickych brigdd v Bangui. Bylo vyskoleno a vybaveno 480 zaméstnancu
policie a Cetnictva... Kromé toho bylo 250 policistu a prislusniki cetnictva vyskoleno v boji proti
méstské kriminalité a pro zvladdni davu (crowd management).

12 Strategic Review of European Union Advisory Mission Ukraine. European Union External Action. Brussels, 12. |. 2017.

No. 5224/2017. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXV/EU/128578
3 Considerations for a Possible Civilian Common Security Defense Policy Mission in the Central African Republic. Brussels,
27.1V. 2018. No. 8472/2018.
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Barmy/Myanmar

Ve vztahu k situaci v Barmé/Myanmar je tfeba zmnit hned nékolik postupné nasledjicich dokumenta:

Zprava o trovni ochrany lidskych prav a demokracie ve svété — Barma/Myanmar, 2014

Na breznovém zaseddni Rady pro lidska prdva predloZila Evropskd unie rezoluci o Myanmaru/Barmé
s cilem prodlouzit manddt zvlastniho zpravodaje.

Dne 22. Ccervence prijala Evropskd unie komplexni rdmec pro svou politiku a podporu
Myanmaru/Barmy, ktery stanovi jeji cile a priority do roku 2015 a vymezuje klicové oblasti zapojeni,
véetné miru a demokracie.

DosazZeni trvalého miru v Myanmaru/Barmé uznala Evropskd unie jako nezbytnou podminku pro
upevnéni demokracie, podporu rozvoje a ochranu lidskych prav.

V unoru usporddala kanceldF Evropskd unie ve spoluprdci s Ufadem generdiniho prokurdtora
Myanmaru/Barmy uspésny semindf na téma ,Prdvni stdt v Myanmaru/Barmé: Perspektivy
a vyhlidky“. Vldda a Aun Schan Su Tij (v jeji funkci predsedkyné parlamentniho vyboru pro prdvni stdt)
pozadaly v Evropskou unii, aby poskytla technickou pomoc pri reformé policejnich sil
Myanmaru/Barmy v oblasti policejni prdce a Fizeni davu (crowd management) zvidstni diraz na
dodrZovani lidskych prdv a osvédcené mezindrodni postupy v policejni prdci...

Vyrocni zprava vysokého predstavitele Evropské unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
- Barma/Myanmar, 2014'"

Evropskd unie pomdhala Myanmaru/Barmé pfi zfizovdni Myanmarského strediska pro reakci na krize
a zajistovala budovdni kapacit pro jeho zaméstnance. Evropskd unie byla nejvétsim ddrcem grantt na
Cinnosti zamérené na budovdni miru, véetné grantt pro Myanmarské mirové centrum, etnické
skupiny a obcCanskou spolecnost. Evropskd unie rovnéZ poskytla technickou pomoc pfi reformé
myanmarskych policejnich sil v oblastech komunitni policie a Fizeni davu (crowd management), se
zvldstnim zamérenim na dodrZovdni lidskych prav a osvédcené mezindrodni policejni postupy.
Evropska unie byla hlavnim sponzorem rezoluce Valného shromdZdéni Organizace spojenych ndrodu
o situaci v oblasti lidskych préav v Myanmaru/Barmé, kterd byla pfijata konsensem na konci roku
2013.

14 European Union Annual Report on Human Rights and Democracy in the World 2013. European Union External Action.

Brussels, 6. VI. 2014. No. 7965/2014.

Draft European Union Annual Report on Human Rights and Democracy in the World. European Union External Action.
Brussels, 16. VI. 2014. No. 10849/2014.

Draft European Union Annual Report on Human Rights and Democracy in the World. European Union External Action.
Brussels, 11. VI. 2014. No. 10848/2014 ANNEX.

Draft European Union Annual Report on Human Rights and Democracy in the World. European Union External Action.
Brussels, 17. VI. 2014. No. 11077/2014.

European Union Annual Report on Human Rights and Democracy in the World 2013. European Union External Action.
Brussels, 23. VI. 2014. No. 11107/2014 ANNEX.

5 Annual Report from the High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy

to the European Parliament. Council of the European Union. Brussels, 23. VII. 2014. No. 12094/2014.
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Vyroéni zprdva o ndstroji stability za rok 2013 — Barma/Myanmar, 2014

Barma/Myanmar: Na zakladé pfistupt jak ze strany Kancelare prezidenta, tak Daw Aung San Suu Kyi
a v souladu se zavéry Rady pro zahrani¢ni véci z dubna 2013 byla Evropska unie prostfednictvim
18mésicni intervence nastroje stability schopna zahdjit pomoc budovani kapacit myanmarské policie
s cilem zlepsit dodrzovani lidskych prav ze strany policie, jakozZ i jeji odpovédnost a profesionalitu
v oblastech Fizeni/zvladani davu (crowd management) a policejni prace v komunité.

Implementace programui pro nastroj stability v Myanmaru/Barmé

(1) Podpora reformy v Myanmaru/Barmé.

(2) Podpora mirovych procest v etnickych oblastech prostfednictvim odminovani.
(3) Komplexni podpora mirového procesu v Myanmaru/Barmé.

(4) Podpora reformy myanmarskych policejnich sil v oblastech Fizeni/zvladani davu (crowd
management)
a policejni prace v komunité.

Typ opatfeni Hodnoceni, budovani kapacit, Skoleni, politické poradenstvi, financ¢ni a materidlni
podpora, prizkumy naslapnych min...

Evropska unie uznala potfebu zasadni reformy Policejni sily Myanmaru (Myanmar Police Force, MPF)
a na zakladé zadosti vlady, které podpofila také Daw Aung San Suu Kyi jako predsedkyné vyboru pro
pravni stat dolni komory parlamentu, program skoleni a budovani kapacit pro policii v oblastech
policejni prace a Fizeni/zvladani davu (crowd management). Kromé toho projekt poskytne pomoc pfi
modernizaci policejni vize, aktualizaci doktrin/pfirucek a prislusného pravniho ramce a také zlepsi
odpovédnost policie vici parlamentu a jeji styk s ob¢anskou spolecnosti a médii, to vSe v kontextu
komunitni policie. a Fizeni/zvladani davu (crowd management).

Program na podporu reforem v Myanmaru/Barmé identifikoval Gzkd mista a poskytl naléhavé
potfebné politické poradenstvi, budovani kapacit a rozvoj dovednosti pro myanmarské instituce,
napfiklad v oblastech, jako je volebni reforma, obchod a hospodarsky rozvoj, lidska prava
a pozemkova reforma... Evropskd unie byla prvnim ddrcem, ktery poskytl podstatnou podporu pro
reformu Myanmarské policie (Myanmar Police Force, MPF) v oblastech komunitni policie
a fizeni/zvladani davu (crowd management). Tato iniciativa, vysoce ocefiovana mistnimi protéjsky,
dosahla hmatatelného pokroku: Ve spolupraci s MPF byla vybrdna vhodna pilotni oblast s etnicky
smiSenou populaci v Yangonu pro zavedeni modelu komunitni policie a bylo zahajeno budovani
kapacit mistnich policistd. V oblasti z Fizeni/vladani davu (crowd management) bylo proskoleno vice
nez 400 policistd, jak chranit legitimni pravo lidi na protest a zdroven predchazet a zastavovat nasili
pfi pIném respektovani lidskych prav a podle nejlepsi mezindrodni praxe. Kromé toho byly zahajeny
prace s uUrady na uvedeni pravniho a doktrindlniho rdmce policie do souladu s mezinarodnimi
standardy. Probéhly prvni konzultace s médii a obfanskou spolec¢nosti s cilem zlepsit jejich schopnost
komunikovat s policii a pfimét je k odpovédnosti vici demokratickym standarddm.

116 2014 Annual Report on the European Union’s Development and External Assistance Policies and Their Implementation

in 2013. Publications Office of the European Union, 2014; No. 12570/2014 ADDO2.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9b6c6ce5-3cf5-494d-98ff-e6ae4851e7de

Commission Staff Working Document Accompanying the Document ,Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions”; 2013 Annual
Report on the Instrument for Stability. Council of the European Union. Brussels, 17. XIl. 2014. No. 16391/2014 ADD2.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16391-2014-ADD-2/en/pdf
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Role Evropské unie v Uspésném demokratickém pfechodu

Myanmar/Barma zaznamenala od zahdjeni reforem v roce 2011 pozoruhodné zmény a ndstup nove,
demokraticky zvolené vlddy do uradu v dubnu 2016 poskytuje historickou prileZitost.

Projekt policejniho vycviku Evropské unie (2013-2015) pomohl myanmarskym policejnim silam
pracovat profesiondlnéji, zejména v rdmci jejich mistnich komunit. Byla pfijata jednoduchd, ale ucinnd
opatreni ke zlepseni policejni prdce na komunitni drovni a jejiho vztahu k mistnimu obyvatelstvu.
Zkuseni policisté z ¢lenskych stdtl Evropské unie ukdzali, jak zajistit a chrdnit demokratickd prdva
obcanu na shromaZdovadni. 4 000 policisti bylo vyskoleno v osvédcenych mezindrodnich postupech
pro Fizeni davu (crowd management). Projekt se také zabyval vztahy policie s médii a ob¢anskou
spolecnosti s cilem podpofit lepsi vzdjemné porozuméni. Program Mylustice (2015-2019) zlepsuje
pristup ke spravedinosti pro chudé, zranitelné a marginalizované v celé zemi. Vybavuje komunity,
prdvniky a justicni instituce k pouZivdni inovativnich pfistupd, jako je komunitni mediace
a koncipientské sluzby. Mylustice prijima pfistup zaméreny na lidi, aby podpofil uceni, divéru
a spoluprdci mezi vSemi aktéry. UmoZiiuje komunitdm poskytovat vhodnd feSeni justi¢nich vyzev,
kterym celi, a ma trvaly dopad na zpisob, jakym jsou spory feSeny a spravedinost je zajistovdna.

Celounijni strategicky ramec na podporu reformy bezpeénostniho sektoru — Barma/Mynmar,
2016

»Zavérecné externi hodnoceni projektu financovaného Evropskou unii — Podpora reformy policejnich
sil Myanmaru v oblastech davového managementu a Community Policing”, prosinec 2015, mimo jiné
uvadi zminku o podpore reformy Myanmarského policejniho sboru v oblastech Fizeni/zvladani davu
a community policing (crowd management and community policing) (prosinec 2015).

Y7 Joint Communication to the European Parliament and the Council Elements for an European Union Strategy vis-a-vis

Myanmar/Burma: A Special Partnership for Democracy, Peace and Prosperity. Council of the European Union; Brussels,
2.VI. 2016. No. 9808/2016.

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Prvky strategie Evropské unie vi¢i Myanmaru/Barmé: Zvlastni partnerstvi
pro demokracii, mir a prosperitu. Rada Evropské unie. Brusel, 2. VI. 2016. No. 9808/2016.
https://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=9808&r=16

Council Conclusions on the Comprehensive Framework for the European Union's Policy and Support to Myanmar/Burma;
Foreign Affairs Council Meeting. Council of the European Union. Brussels, 22. VII. 2013.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138272.pdf

Development Cooperation Instrument Multiannual Indicative Programme (2014-2020) Myanmar/Burma. Euroepan Union.
http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/eu-multi-annual-indicative-programme-2014-
2020_en.pdf

Joint European Union Development Partners’ Transitional Strategy for Myanmar 2014-16. European Union External Action.
http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/joint-eu-development-partners-transitional-
strategy-for-myanmar-2014-2016_en.pdf

8 Joint Staff Working Document ,Lessons Drawn from Past Interventions and Stakeholders’ Views Accompanying
the Document Joint Communication to the European Parliament and the Council Elements for an European Union-Wide
Strategic Framework to Support Security Sector Reform*. Council of the European Union; Brussels, 7. VII. 2016.

No. 11048/2016; SWD(2016) 221 final. http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
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Plasty v odpadovém hospodarstvi

Dokument z roku 2018'*° zmiriuje do jisté miry samoziejmé, téma, a to roli nedostatku odpadkovych
kosd v mistech velké koncentrace osob.

Odpadky a nevhodna likvidace odpadu je nékdy zplsobena nedostate¢nou verejnou infrastrukturou
pro nakladani s odpady (naptiklad ¢asto nedostatek koSl na mistech velké koncentrace osob
(crowded places) nebo béhem verejnych akci)

2.6 Ochrana dalsich potencidlnich cill

2.6.1 Zlepsit ochranu dalsich potencialnich cill teroristického Utoku, jinych nez kritické infrastruktury
(tedy mékké cile, mista velké koncentrace osob /soft targets, crowded places/, vefejna doprava) na
zdkladé relevantniho vyzkumu.

»Slepé ulicky”

Navrh Nafizeni Rady o zfizeni kontrolniho systému SpoleCenstvi pro zajisténi souladu
s pravidly spole&né rybaiské politiky, 2009"*°

Francie, Itdlie: Systém pro detekci plavidel (Vessel Detection System, VDS) mizZe byt ucinny pouze
v oblastech s malym poctem plavidel. Vyjadieni pochybnosti o ucinnosti (systému) v pFeplnénych
oblastech (oblastech s velkym poctem plavidel; crowded areas) (odstavec 56).

Obsah dokumentu, vztah k projektu: Ne, jedna se o ,,davovou védu” (zde doslova crowded science)
tedy pfistup k zapopojovani $irsiho spektra osob do feseni vyzkumnych dloh:** , ProtoZe modelovdni
a simulace zaloZené na vypocetnich clusterech (High Performance Computing, HPC) se pevné
etablovaly jako treti odvétvi védeckého bddadni, vedle teorie a experimentovdni, mély by byt vypocetni
clustery soucdsti osnov védeckého vzdélavani. Vseobecné se vsak uzndvd, Ze je obtiZzné priddvat nové
prvky do jiZz tak preplnénych (crowded) univerzitnich osnov védy a techniky. Neexistuji Zddné
praktické strategie, jak plné zaclenit vzdéldvdani a odbornou pfipravu ve vztahu k vypocetnim
clusteriim do védeckych a technickych osnov evropskych univerzit. Toho Ize dosdhnout pouze tim, Ze
univerzity rozsifi u¢ebni osnovy vypocetni védy — na rozdil od pouhé informatiky — a zacleni metody
vypocetni védy do poZadavki na védecké tituly, urcité na urovni absolvent( a nejlépe i na urovni
bakaldrského studia.”

19 gg&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(:

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi. Evropska komise; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 18. 1. 2018. No. 5477/2018 ADD 2. https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=5477&r=18

120 Proposal for a Council Regulation Establishing a Community Control System for Ensuring Compliance with the Rules

of the Common Fisheries Policy. Council of the European Union. Brussels, 20. V. 2009. No. 10152/2009.

The Common Fisheries Policy: Origins and Development. European Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/114/the-common-fisheries-policy-origins-and-development

12! commission Staff Working Document: Implementation of the Action Plan. European Commission. Brussels, 20. IV. 2016.
No. 8099/2016.
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V textu je, mimo jiné, opakované uZito souslovi crowd out, tedy vytésnit (tfeba investory a jejich
prostredky).'?

Uspora Casu: Pfinosy z prdce na ddlku plynouci z Sirokopdsmového pfipojeni nejsou jen ¢asem
vyplyvajicim z eliminace dojizdéni do prdce... Prace na ddlku umoZriuje pracovnikim najit vice
Casovych uspor tim, Ze reorganizuji svij Zivot tak, aby vyuZili obdobi nizkého pretiZeni. Abych uved|!
jeden priklad — kvalita Zivota se miZe zvysit, protoZe pracovnici vyuZivaji méné pfeplnéné (crowded)
zdravotni kluby, coz Setfi Cas...

Policejni mise Evropské unie v Byvalé jugoslavské republice Makedonie;

Policejni mise Evropské unie v Bosné a Hercegoviné

Nakolik se jedna o dokument, korespondujici s projekty Evropské unie v nékterych zemich, kde
probihaly mise, vénované, mimo jin i podpofe fizeni/zvladani davu, v tomto konkrétnim ptipadé
zazniva pouze zminka o tom, Ze (dnesni) Severni Makedonie je zemi, kde Unie dosahuje efektivniho
vlvu, navzdory tomu, Ze je zde zahrani¢nich misi velké mnoZstvi, doslova ,zastupy” (davy)...

S ohledem na aktivity v ramci (Severni) Makedonie ... Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti plsobi
mnoho ruznych hrdcd, je nanejvys dileZité, aby prdce mezi nimi byla koordinovdna a prizplisobena
tak, aby bylo dosaZeno profesiondiniho, efektivniho a vzdjemné se doplriujiciho vysledku. Nebylo to
vZdy snadné, protoZe riizné organizace, véetné PROXIMA, se ne vidy chovaly zplisobem, o kterém by
se dalo fici, Ze predstavuje nejlepsi praxi Evropské unie. PROXIMA si na tomto preplnéném trhu
(crowded market) dokdzala vytvofit zietelnou mezeru s pridanou hodnotou se zamérenim na
konkurencni vyhody, které mdme jako posldni, a to muZe byt pouZito jako zdklad pro vétsi pokrok
v rdmci manddtu druhé mise PROXIMA."*

Podobné zavadéjici je zminka o situaci v pfipadé Bosny a Hercegoviny, kde je komentovana
prekomplikovana (crowded) &idici struktura Statni pohrani¢ni sluzby.’® ...Pokrok v pinéni Ctyr
strategickych priorit Policejni mise Evropské unie je zdiraznén niZe; podrobnéjsi prehled kaZdé
programové oblasti je uveden v pfiloze I. Statni hranicni sluZzba podobné trpi komplikovanym
/preplnénym modelem Fizeni (crowded management model). Jako prvni policejni sluzba na stdtni
drovni vytvofil zdkon o Stdtni hranicni sluzbé rotujici feditelstvi mezi jednim Feditelem a dvéma
ndméstky na fidici drovni a jednim ndcelnikem provozni tirovné. Nyni, kdyZ je zde ministr bezpecnosti,
se zdd, Ze je méné potfeba zachovat neoperativni fidici orgdn rfeditelstvi. Misto toho by mél byt
ndcelnik sluzby povéren celkovym fizenim Statni hranicni sluZby. To by zefektivnilo instituci a vytvofilo
podobnou strukturu jako Stdtni informanéi a ochrannd agentura. Ndcelnikem sluzby by mél byt
nejvyssi distojnik v SBS. Bude-li to povaZovdno za vhodné, soucasni reditelé Statni hranicni sluzby by
mohli byt zachovdni ve funkci na politické urovni, ale pfevedeni pod Ministerstvo pro bezpecnost, aby
slouzili jako hlavni poradci ministra pro bezpecnost.

122 commission Staff Working Paper: Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Regulation of the European

Parliament and of the Council on a Series of Guidelines for Trans-European Telecommunications Networks. Council

of the European Union. Brussels, 26. X. 2011. No. 16006/2011; 16006/2011 ADD 1.

13 European Union Police Mission in the former Yugoslav Republic of Macedonia. Brussels, 10. VI. 2013. No. 5765/2005.
124 European Union Police Mission Monthly Assessment Report. Council of the European Union. Brussels, 3. X. 2013.

No. 15791/2003 EXT1. https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/EU/126850/imfname_10417748.pdf
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Shrnuti

Témata, primo, nepfimo nebo okrajové, souvisejici s agendou mist velké koncentrace osob, je
v soucasnosti narazové pfitomna v celé fadé konceptd a dokumentd Evropské unie. Ceskd republika
a jeji védecko-vyzkumné instituce mohou tyto dokumenty jako odrazové mustky studovat pro ucely
svych vystupl, doslova proto, ,,aby nevynalézaly kolo odznovu”. Za vyuZiti bemala 300 dokument
byly zejména sledovany pfiklady, kdy se agenda ochrany mist velké koncentrace osob prolind
s problematikou kamerovych systémt, spoluprace s akademickym sektorem nebo jinymi
perspektivnimi problematikami.
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