PREVENCE
MINISTERSTVO VNITRA SE MUSI VYPLATIT

CESKE REPUBLIKY A

®

Analyza nakladi a pFinost

Existuje nékolik pristupt k hodnoceni naklad( a uc¢innosti (nejenom s ohledem na projekty prevence
kriminality). M(zZe se jednat, napftiklad, o:

e Financni analyzu.
e Analyzu uspor.
e Analyzu efektivity naklad.

e Analyzu naklad( a pfinosa.

V této souvislosti zejména panuje snaha najit odpovédi na otazky:
e Byly financni prostfedky naleZité cerpany (investovany)?

e Co se pouziva pfi hodnoceni nakladd a ucinnosti?

e Proc¢ by mélo byt provedeno hodnoceni nakladd a ucinnosti?
e Kdy ma byt hodnoceni naklad(i a u¢innosti provedeno?

e Jaké typy hodnoceni nakladl a ucinnosti jsou k dispozici?

Analyza (hodnoceni) nakladd a pfinosa (ucinku) predstavuje kvantitativni nastroj, navrzeny tak, aby
poskytoval komplexni ekonomické hodnoceni finanénich, environmentalnich a sociadlnich nakladl
a vyhod spojenych s programem, ve srovnani s jednou nebo vice dostupnymi alternativami. Analyza
zahrnuje odhad ndakladl a pfinosli, které obvykle nemohou byt pfedmétem trznich transakci
(napfiklad ztraty na Zivotech), ale které nicméné vyZaduji pouZiti skutecnych zdroji. Odhad naklad(
a prinosu, na rozdil od skutecnych Gdajl, vykazuje nékolik omezeni (je velmi subjektivni, mize byt
nepresny, a ne vidy umozniuje smysluplné srovnani mezi rliznymi vysledky). Jakmile jsou penézni
hodnoty pfifazeny vSsem nakladim a vyhodam, které jsou spojeny s konkrétnim programem, lze
pomér nakladd a pfinosd vypoditat. To lze provést tak, Ze se penéini hodnota pridélena na vysledky
programu vydéli naklady na dosaZzeni urcitého vysledku. Tento pomér predstavuje rozsah finanéniho
pfinosu ziskaného za kazdou jednotku, pfispivajici k programu.

Ve své nejpfisnéjsi podobé analyza tohoto druhu predstavuje koncepcni rdamec pro hodnoceni
a porovnani rliznych investi¢nich projektl v ramci vladniho sektoru. Existuje nékolik typl analyz
nakladd a prinosh, které mohou pomoci verejnym sféram (pfipadné jinym poskytovatelim) pfi
rozhodovani o alokaci zdroju:

e Ex-ante analyza nakladl a pfinosti vykazuje primy a okamiZity dopad na pomoc vladam pfi
rozhodovani o pridélovani omezenych zdroji. Provadi se pred zahajenim programu, napftiklad pfi
vybéru z moZnych konkurencnich eventualit. Hodnoceni ex ante se provadi za pouZiti
odhadovanych nakladld a pfinosd programu. Tyto odhady mohou byt odvozeny z pilotniho
vyzkumu, ktery demonstruje potencialni naklady a pfinosy programu, zjisténé ndklady a pfinosy
spojené s podobnymi programy. Presnost téchto odhadl uréuje rozsah, v némZ hodnoceni
ex ante ucinnosti presahuji nebo nedosahuji naklady a pfinosy spojené s programem. Proto je
dalezité, aby odhady vychazely z nejpfesnéjsich a nejspolehlivéjsich informaci a pfedpokladd,
které jsou k dispozici. Pfedbézné hodnoceni ucinnosti je pravdépodobné nejvice vyuZivano
osobami s rozhodovaci pravomoci, pokud jsou ndklady na provadéni programu vysoké
a predpokladané prinosy se Udajné dostavi az za delsi dobu.

e Post-ante analyza nakladl a pfinosti se provadi po zahdjeni projektu a jeji vliv na vladni
rozhodnuti o budoucich pridélenych zdrojich je omezen, protoZe tyto zdroje jiz byly vynaloZeny.

MBI = ) ACCENDO
BEZPECNDST
il » N L e
VEDECKO-VYZKUMNY USTAV

Dokument byl zpracovan v rdmci projektu ,,Méreni Gspésnosti program(l a projektd prevence kriminality” (VC20232026014)
financovaného z ,,Programu bezpecénostniho vyzkumu pro potreby statu 2022—-2027 (SecPro — SECurity PROcurement).



PREVENCE
MINISTERSTVO VNITRA SE MUSI VYPLATIT

CESKE REPUBLIKY A

e Ex-post analyza nakladl a pfinost se provadi po spusténi programu. Tento typ analyzy nakladd
a pfinost nem(zZe pfimo ani okamzZité informovat vefejné Cinitele o rozhodnutich o zdrojich,
protoZe naklady jsou jiZ realizovany. Analyza je vSak uZite¢nd, protoZe ucinnost programu muze
byt |épe mérena a nasledné vyhody Ize l1épe vypocitat. Hodnoceni ex post se vypocitava za pouziti
skute¢nych ndakladl a pfinosli programu, a proto se typicky provadi ve spojeni nebo
bezprostfedné po vyhodnoceni vysledkl. Hodnoceni programu provadéné v absolutnich
hodnotach odrazi naklady na dosazeni konkrétniho vysledku (napfiklad 10 usetfenych Zivotu)
nebo ndaklady na dosaZeni stanovené urovné financniho Uspory. Hodnoceni ex post jsou
pravdépodobné nejvice vyuzivany, pokud rozhodovaci organy musi rozhodnout o tom, jak by
mély byt finan¢ni prostfedky pridéleny v rdmci programi nebo dostupnych alternativ.

Co je cilem analyzy nakladt a pfinosti??

Evaluace pomahaiji urcit droven financovani potifebného pro dany projekt, ndkladovou efektivnost
jednoho programu oproti druhému, Groven pfinosu z dané investice a efektivitu, s jakou se vyuzivaji
verejné zdroje. Vysledek hodnoceni nakladll a efektivnosti miZze znamenat vyznamné dusledky pro
budouci vydajové priority. V ramci systému prevence kriminality je hodnoceni naklad(l a efektivnosti
vice neZ pouze ucCetni operaci. Jsou zde treba disledné a systematické vypoclty provadéné
s ohledem na dopady do socidlniho prostredi. Je zapotiebi vysoké urovné technickych znalosti, aby
bylo mozné vhodné provadét hodnoceni nakladli a Ucinnosti. Proto se dirazné doporucuje, aby
v pripadé, Ze jednotlivci a agentury nemaji tuto Uroven odbornosti, zapojili do tohoto typu vyzkumu
vySkoleného odbornika.

K éemu je analyza efektivity a ndkladt zejména uziteéna?

Hodnoceni naklad( a efektivnosti se pouziva k urceni, zda jsou finan¢ni naklady vzniklé implementaci

a udrzbou programu odlvodnény naslednymi pfinosy programu. S nékterymi projekty prevence

kriminality mohou byt spojeny znacné financni pFinosy/Uspory, coz usnadriuje presvédéovani osob

s rozhodovaci pravomoci, aby investovali dalsi financni prostfedky do obdobnych programi ci

projekt(.?

Existuji ¢tyfi nejobvyklejsi zplsoby, kterymi mohou byt vysledky hodnoceni nakladl a efektivnosti

vyuzivany osobami, které rozhoduji o poskytnuti pfipadné podpory:3

1) Urcit, jak jsou nejlépe rozdéleny omezené prostfedky mezi fadu program, u nichz se zjisti, Ze
jsou stejné ucinné pfi feseni stejné problematiky.

2) Identifikovat programy, které pravdépodobné povedou k nejvétsSim vynosim z investovanych
financnich prostredkd.

! Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department
of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf

2 Hodnoceni programu Pathways to Prevention v Queenslandu.

Mission Australia - Pathways to Prevention — Inala. Queensland Government; Mission Australia.
https://www.qld.gov.au/community/women/support-for-women/find-a-support-
service/view?title=Mission%20Australia%20-%20Pathways%20t0%20Prevention%20-%20Inala;
https://www.missionaustralia.com.au/

Hodnoceni operace Burglary Countdown v Zapadni Australii.

CUMMINGS, Rick. Operation Burglary Countdown. Office of Crime Prevention Government of Western Australia, 2005.
https://popcenter.asu.edu/sites/default/files/53-cummings_2005.pdf

3 Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department
of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf
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3) Zjistit, jakym zplsobem mohou zmény stévajicich dohod o financovani maximalizovat financni
efektivitu stavajicich programa.
4) Urcit, které z mnoha alternativnich program(i by mohly ziskat finan¢ni prostredky.

VyuZiti analyzou naklad(l a prinosl s sebou nese tfi hlavni vyhody:
e kontroluje rozdily v ménach a srovnavaci penézni hodnotu;
e kontroluje rozdily v ¢asovych obdobich;

e predstavuje jednotné penéini vyhody, které byly poskytnuty pro kazdou jednotku vstupu
investovanou do programu.

evvs

nejlepsi. Je stale vice nezbytné, aby programy na snizeni kriminality a socidlni intervence byly
z finan¢nich dlvodd obhajitelné. Pro tvlrce politik mize byt analyza néklad(l a pfinost dalezitym
nastrojem, ktery informuje o politickych rozhodnutich o pokracovani, rozsifovani nebo ukonéeni
programu.?

Pokud jsou prinosy a ndklady posuzovany z pohledu vefejnosti, pak ptinosy a naklady musi byt
takové, které verejnost obdrzi nebo zaplati.

Projekty €i €innosti jsou obvykle povazovany za nakladové efektivni, pokud pfinosy presahuji
naklady. Méreni nakladd a pfinosl neni vidy snadné a je obzvlasté narocné v oblasti socidlnich
intervenci. Vétsi vyznam je Casto spojen s vécmi, které Ize koupit a prodat za viceméné jednoznacné
danou trini cenu, ale mnoho dulezitych komodit se v disledku toho prehlizi. Obecné je snadnéjsi
méfit ndaklady neZ prinosy. Socidlni navratnost investic vychazi z analyzy nakladd a pfinosu
a socidlniho Ucetnictvi a je spiSe o hodnoté neZ o penézich. Poskytuje rdmec pro méfeni a uctovani
Sirsiho rozsahu dopadu c¢innosti, nez je obvyklé v méficich technikach. Usiluje o zohlednéni socialnich
a environmentalnich nakladl a pfinos(, jakoZ i tradi¢nich ekonomickych naklad a vyhod. VyuZiva
penéini hodnoty k reprezentaci vSech téchto nakladd a vynos( a snaZi se stanovit penézni hodnoty
pro vsechny vstupy a vystupy. Vyzvou pfi hodnoceni programl je, Ze je Casto obtizné ziskat udaje
o dobrych vysledcich. Odhady jsou pouZivany tam, kde nejsou k dispozici jasné vysledky.®

Hodnotitelé zacinaji rozpozndvat vyznam rozliSovani mezi vysokou a nizkou kvalitou vystupd,
nezamyslenymi ndklady a pfinosy programu (i mimo cilovou skupinu), stejné jako nutnost
jednoznacénych definic vyhod a jejich realizace pti provadéni vypoctl jako soucasti hodnoceni nakladd
a ucinnosti. To znamen3, Ze do budoucna bude stdle ¢astéji poZzadovano zjisténi efektivity programu,
kterd bude odrazet finanéni Uspory produkované v zavislosti na kvalité vstupl, vystupd a vysledkd
projektu/programu.

Relativné malo programu, postupll nebo politik prevence kriminality nicméné zatim analyzu nakladd
a pfinosl pouziva ¢i pouzivalo.

V podstaté jsou vSechny analyzy pfinosti a nakladli programi prevence kriminality jen tak dobré,
jako podklady a hodnoceni, na kterém jsou zaloZeny.

4 DOSSETOR, Kym. Cost-Benefit Analysis and its Application to Crime Prevention and Criminal Justice Research. Australian
Institute of Criminology. Canberra, 2011. ISSN 1836-2052; ISBN 978-1-921532-76-4.
https://aic.gov.au/file/6433/download?token=JS4bvzzH

> O’DYWYER, Kieran. Reducing Youth Crime in Ireland: An Evaluation of Le Chéile Mentoring. Dublin: La Chélie;
KC Consulting, 2017. https://www.lecheile.ie/wp-content/uploads/2017/06/reducing-youth-crime-in-ireland-an-evaluation-

of-le-cheile-mentoring-full-report.pdf
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analyzu pfinost a naklad{. Aby bylo moziné urcit penéini prinosy, které vyplyvaji ze sniZeni
kriminality, musi program poskytnout odhady své Ucinnosti pfi sniZovani Urovné kriminality. Pro
vétsinu programl je jedinou skutec¢né Gcinnou metodou stanoveni celkové Ucinnosti programu
experimentalni nebo kvazi-experimentalni vyzkum. Pokud jsou vysledky analyzy poméru nakladd
a prinosu plné transparentni, budouci vyzkumni pracovnici budou moci prepocitat puvodni vysledky
a budou moci odhadnout pomér pfinost a nakladd pro konkrétni vyhody, naptiklad snizeni Gcasti na
trestné ¢innosti nebo niz3i miry pfed¢asného ukonéovani $kolni dochazky.®

Iniciativy zamérené na situacni prevenci kriminality se nicméné snadnéji prizplsobuji analyze naklad
a pfinost ne? jakykoli jiny typ strategie prevence kriminality.”

Jakmile jsou ndaklady na vstupy a vystupy vycisleny v penéinim vyjadreni, lze provést srovnani
alternativnich intervenci. Vysledek je vyjadifen v poméru pomér zisku k nakladlm, ktery je vypocitan
vydélenim penéini hodnoty vysledkd podle vstupnich naklad@. Cim vy$si je pomér nékladd
k ndkladtim a &isty hospodarsky prospéch spojeny s projektem, tim je projekt vice zadouci.®

Casto uvadény priklad projektu/programu socidlniho zasahu, ktery nepiimo poskytuje vyhody
redukce zlo¢inu, je program High Scope Perry Preschool (b&Zné nazyvany program Perry Preschool).’
Program sleduje i sledval déti s nizkym socioekonomickym zazemim od roku 1962, pficemz
postupné zaznamenal pomér nakladll a pfinosli 16: 1, znamena to, Ze za kazdy dolar investovany do
programu, doslo k Uspofe 16 dolarl (z nichZ se vice neZ polovina tykala sniZeni zlo¢inG v komunité).1°
Program byl a je urfen pro predskolni déti a jejich rodice, ktefi Ziji v chudobé, aby vyrazné zvySovala
jejich Zivotni Sance. Jednim z ptinosq, ktery je uvadén, bylo vyznamné snizeni poctu zlo¢in mezi
Ucastniky studie, vcéetné zatykani za nasilné, majetkové a drogové trestné ciny, jakoZ i sniZeni
naslednych uvéznéni do véku 40 let.

6 CHISHOLM, John. Benefit-Cost Analysis and Crime Prevention. Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, No. 147.
Australian Institute of Criminology. Canberra, February 2000. ISSN 0817-8542; ISBN 0-642-24139-2.
http://pac2durham.org/resources/ti147.pdf

7 CHISHOLM, John. Benefit-Cost Analysis and Crime Prevention. Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, No. 147.
Australian Institute of Criminology. Canberra, February 2000. ISSN 0817-8542; ISBN 0-642-24139-2.
http://pac2durham.org/resources/ti147.pdf

8 CHISHOLM, John. Benefit-Cost Analysis and Crime Prevention. Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, No. 147.
Australian Institute of Criminology. Canberra, February 2000. ISSN 0817-8542; ISBN 0-642-24139-2.
http://pac2durham.org/resources/ti147.pdf

9 SCHWEINHART, Lawrence J.; MONTIE, Jeanne; XIANG, Zongping, W.; BARNETT, Steven; BELFIELD, Clive, R.; NORES,
Milagros. The High/Scope Perry Preschool Study Through Age 40: Summary, Conclusions, and Frequently Asked Questions.
Highscope Press, 2011, 2014. https://nieer.org/wp-content/uploads/2014/09/specialsummary_rev2011_02_2.pdf
SCHWEINHART, Lawrence J.; MONTIE, Jeanne; XIANG, Zongping, W.; BARNETT, Steven; BELFIELD, Clive, R.; NORES, Milagros.
Lifetime Effects: The High / Scope Perry Preschool Study Through Age 40. Educational Research Foundation. Ypsilanti, 2005,
pp. 194-215.

10 High Scope Perry Preschool Project. https://highscope.org/perry-preschool-project/
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Analyzu nakladd a pfinos( neni vhodné pouZivat, pokud:!?

e Program pfinasi pouze minimalni vyhody/ptinosy, nebo naopak dosahuje témér stoprocentni
ucinnosti.

e Analyzu provadéji osoby, které nejsou pro tento ucel kvalifikovany.
e Pfitazeni ekonomickych hodnot programovym vysledkim by vyznam téchto vysledk( znejasnilo.

e Nékteré zucastnéné strany nesouhlasi s uvadénymi naklady a pfinosy programu (s jejich
konkrétni kvantifikaci).

e Analyza se opira o nevyzkousené predpoklady.

Schematicky zndzornéna standardni procedura prib&hu analyzy nakladd a p¥inost:!?
o Definujte rozsah analyzy. Stanovte rozsah vyhod pro porovnani a identifikujte limity srovnani.

o Ziskejte odhady ucinkti programu (porovnani kontrolnich a lé¢ebnych skupin pfed a po).
Vyhody programu jsou ziskany z efektivity programu.

e Odhadnéte penéini hodnotu viech nakladi a pfinost. Ustfednim principem kaidé analyzy

nakladd a prinosu je odhad penézni hodnoty efektl programu.

e Vypoditejte souéasnou hodnotu a zhodnotte ziskovost. Zohlednéte inflaci a ¢asovou hodnotu
penéz diskontovanim toku vSech nakladd a pfinosli v pribéhu ¢asu pomoci socialni diskontni
sazby.

e Popiste a zahriite rozdéleni nakladi a pfinost. PrestoZze kladna cistd soucasna hodnota nam
fika, ze program byl ziskovy pro spolecnost jako celek, neprozrazuje nic o tom, kdo vlastné
ziskava a kdo ztraci.

e Provedte analyzu citlivosti. Odhad nakladd a pfinost programu prevence kriminality se opira
o urcité predpoklady, naptiklad Ucinnost programu a naklady na kriminalitu. Analyza citlivosti
méni tyto predpoklady a testuje, zda je program stale rentabilni (ndkladové vyhodny).

Prizkum se napfiklad dotazuje pouze na naklady spojené s obétmi v poslednich Sesti mésicich.
Nasledkem toho mohou byt vylouceny dlouhodobé naklady, jako jsou naklady na zdravotni péci.
Odhadovdani a pfifazeni penéznich hodnot k vyhoddm plynoucim z programu je béZzné povazovano za
nejtézsi krok analyzy nakladd a pfinost. Je dlleZité poznamenat, Ze pojmy ndaklady a pfinosy jsou
nepfimo spojené tim, ze naklady na trestny Cin jsou stejné jako pfinosy ziskané z redukce tohoto
trestného ¢&inu.t3

11 Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department

of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf

12 CHISHOLM, John. Benefit-Cost Analysis and Crime Prevention. Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, No. 147.
Australian Institute of Criminology. Canberra, February 2000. ISSN 0817-8542; ISBN 0-642-24139-2.
http://pac2durham.org/resources/ti147.pdf

13 DOSSETOR, Kym. Cost-Benefit Analysis and its Application to Crime Prevention and Criminal Justice Research. Australian
Institute of Criminology. Canberra, 2011. ISSN 1836-2052; ISBN 978-1-921532-76-4.
https://aic.gov.au/file/6433/download?token=JS4bvzzH
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Nékteré dalsi pojmy, prolinajici se s problematikou analyzy naklada a pfinost

Financni analyza (nazyvana také analyza rozpoctu, analyza Ucetni zavérky nebo uUcetni analyza)
poskytuje podrobné informace o zdrojich a vydajich za Ucelem prokdzani nebo odhadu dopadu
programu na vefejny rozpocet. Financ¢ni analyza zejména hovofi o tom, zda planované nebo skutecné
prijmy, pfidélené na program, jsou dostateéné k pokryti souvisejicich vydajl. Pokud se ocekava, Ze
program bude finance rovnéz generovat, také zjisti, zda je cely proces komercné Zivotaschopny
(ziskovy) nebo zda je potreba, aby mu vefejné ¢i jiné zdroje poskytly dodatecnou finanéni podporu.
Tato analyza mlze byt pouZita k informovani o rozpoctovych projekcich a/nebo ke zlepseni znalosti
o nakladech spojenych s replikaci programu v jiné lokalité.*

Hodnoceni Uplnych nakladd zahrnuje hodnotu vsech zdroji pouZitych pfi poskytovani sluzby.
Zahrnuje viechny pfimé, nepfimé a kapitdlové naklady:*®

e pfimé ndklady na praci: platy, pfispévky, pendle, pfiplatky za pres€asy, rocni odmény, odlu¢né
a dalsi naklady na zaméstnance;

e naklady na materialy a sluzby (pfimé a nepfimé): ndkupy, sluzby a externi dodavky;

e ndklady na ubytovani: prondjem, opravy a udrzbu, dklid a poplatky za sluzby, potfebné pro
provoz programu.

Dariovi poplatnici nesou podstatnou c¢ast nakladd na trestnou ¢innost prostfednictvim financovani:
e program( prevence kriminality;

e nakladd na systém prosazovani prdva, v€etné nakladd na policejni vysetfovani;

e soudnich naklady;

e nakladd na véznice, rehabilitacni a probaéni sluzby.

Pokud jsou pfinosy a ndklady posuzovany z pohledu vefejnosti, pak pfinosy a naklady musi byt
takové, které verejnost obdrzi nebo zaplati.

Posouzeni fixnich a variabilnich nakladt: Fixni naklady zahrnuji ty ¢asti nakladd, které v pribéhu
Casu zGstavaji konstantni. Variabilni naklady zahrnuji ty soucasti nakladd, které se lisi podle tGrovné
vystupl (napriklad naklady zavislé na poctu osob, které jsou do programu v daném okamziku
zapojeny).

Analyza uspor nakladi: Je tfeba rozliSovat mezi Usporami, které lze ménit (napriklad, kdyZ je snizena
uroven prostfedkd potfebnych k dosaZeni vysledku) a neproplatitelnymi Usporami (pokud zlstane
Uroven zdrojd pevna, ale kvalita vysledkd je zlepSena). Analyza Uspor nakladd je obvykle omezena na
naklady a prinosy, které uznavad pouze organizace financujici program (kterd je casto vladni
agenturou). Zahrnuty jsou pouze ndklady na financujici organizaci a prinosy jsou vyjadreny jako

14 Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department
of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf

15 Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department
of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf
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penize. Tento druh analyzy slouzi k tomu, aby se zjistilo, zda jsou financované programy
Zivotaschopné a finan¢né odldvodnéné (tedy zda se dokazi samofinancovat).

Analyza efektivity nakladdG umozZnuje hodnotiteldm stanovit finan¢ni naklady na dosazeni pfinosu,
pro nézZ je obtizné prifadit penéini hodnotu (napfiklad spokojenost s Zivotem v komunité, zachrana
Zivota). Analyza efektivity naklad( se obvykle pouZivad ke srovnani dvou nebo vice program, které
produkuji stejné ¢i obdobné vysledky. Aby bylo moZzné provést analyzu efektivnosti naklad(, je nutné
identifikovat vSechny naklady spojené s projektem tak, aby se dosahlo poZadovaného vysledku. Tyto
naklady se pak porovnavaji s naklady na dosazeni stejného/obdobného vysledku za poufZiti jiného
programu nebo pfistupu. Naklady musi byt vidy vyjadieny penéinim zplsobem, a musi byt odvozeny
z jediného Ucetniho hlediska. To znamend, Ze naklady na ucast jednotlivce v programu obvykle
nemohou byt zahrnuty do stejné analyzy jako naklady statu na spravu programu. Pokud program
pfindsi vice vyhod (a to i ze stejného hlediska), je tfeba, aby byla provedena analyza naklad(
a pfinost pro kazdou vyhodu jednotlivé. Neni vhodné se trpné snaZit o vytvoreni jednotného
souhrnného vypoctu.

Nevyhodou analyzy efektivity ndkladd je to, Ze neni obvykle schopna vzit v Gvahu:*®

e Zda naklady na jediny projekt souvisi s potencidlné viceCetnymi vysledky (napfiklad po zapojeni
se do programu odvykani drog muzZe jedinec ziskat lepsi vyhlidky na zaméstnani, lepsi mozZnosti
bydleni, posilené socidlni vztahy, lepsi zdravotni vysledky a obecné zlepSeni kvality Zivota).
Analyza nemUzZe vytvorit jediny pomér naklad( a prinost, ktery by vykazal kombinovany dopad
téchto prinosu.

e Zda programy, které produkuji stejné vysledky, se lisi, pokud se jedna o kvalitu tohoto vysledku
(vy$si pocet studentll miZe absolvovat levnéjsi program A neZ draisi program B; absolventi
programu B vSak mohou ziskat kvalitnéjsi vzdélani nez absolventi programu A).

Rozdil mezi analyzou efektivity naklad( a analyzou néaklada a pFinosti!’

PrestoZe existuje rada pristupt k hodnoceni programl z ekonomického hlediska, dvé z nejcastéji
pouzivanych technik jsou analyza efektivity nakladi (cost-effectiveness analysis, CEA) a analyza
nakladi a pfinost (cost-benefit analysis, CBA). Hlavni rozdil mezi témito dvéma koncepty spociva
vtom, Ze analyza efektivity naklad( zvaZuje pouze naklady, které jsou vyjadieny v penéznim
vyjadreni, zatimco analyza nakladd a ptinost pokracuje o krok dale k vycisleni penéznich pfinosi
vysledku. Analyza nakladl a prinosl tedy rozsifuje analyzu efektivity ndklad( ptipojenim dalSich
hodnot k vysledkiim. Ackoli analyza nakladl a pfinost je ¢asto (chybné) pouZivana zaménitelné
s hodnocenim programu, neurCuje, zda projekt funguje (tedy Uspéch programu pfi dosaZzeni
konkrétniho vysledku), ale poskytuje kvantifikaci ocekdvanych nakladid a pfinosu.

Predbézna analyza ndkladl a prinosl vsak muizZe poskytnout komplexnéjsi informace o vykonu
programu a nasledné vyhody mohou byt presnéji uréeny k informovani o dalSich investicich.

Treti pfistup, analyza Uspor nakladd, je omezena na naklady a prinosy, které uznava pouze organizace
financujici program (kterd je cCasto vladni agenturou). Zahrnuty jsou pouze naklady na financujici

16 Criminal Justice Evaluation Framework (CJEF): Cost and Efficiency Evaluations. Criminal Justice Research Department

of Premier and Cabinet of the Commonwealth of Australia. Canberra, 2011.
https://www.premiers.qld.gov.au/publications/categories/guides/assets/cjef-cost-and-efficiency-evaluations.pdf

17 DOSSETOR, Kym. Cost-Benefit Analysis and its Application to Crime Prevention and Criminal Justice Research. Australian
Institute of Criminology. Canberra, 2011. ISSN 1836-2052; ISBN 978-1-921532-76-4.
https://aic.gov.au/file/6433/download?token=JS4bvzzH
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organizaci a prinosy jsou vyjadreny jako penize. Tento typ analyzy slouZi k uréeni toho, zda program
financovany verejnosti ,plati sam za sebe”. To umozZiuje to, aby byl program odlvodnén finan¢né
i na zdkladé poskytovanych sluzeb.

Hmotné a nehmotné naklady

Odhady naklad( na trestné ciny pro rQzné druhy nasilné a majetkové trestné cCinnosti, zahrnuijici
Skody a ztraty na majetku, zdravotni péci, péci o dusevni zdravi, obéti a socidlni sluzby, produktivitu
a policejni sluzby.

Naklady (a pfinosy sniZovani poctu) trestnych ¢inG se tykaji rGznych stran, véetné obéti trestnych
¢inQ, potencidlnich obéti trestnych cinli, danovych poplatnikll a vladnich agentur. Pro vypocet je
tfeba rovnéz urcit osoby, které nesou naklady na trestnou ¢innost.

Naklady vzniklé obétem jsou rozdéleny do dvou kategorii — hmotné a nehmotné (tangible and
intangible costs). PrestoZe je zdanlivé snadné kvantifikovat hmatatelné naklady, vcetné Iékarskych
poplatkl, uslych mezd a vydajd na policejni, justi¢ni a vézerisky systém, nemusi tomu byt nutné tak.
Neexistuje zadny standardni Ucetni systém, ktery by zahrnul veskeré naklady, které generuje trestna
¢innost. Nékteré pfistupy také kvantifikuji pfinosy z pohledu pachatele, tedy jeho ,kariérniho ristu”
a zisku, pfipadné ,vyhody”“, které jsou generovany pro rodinné pfislusniky , UspéSného” pachatele.
Nehmotné naklady zahrnuji psychologické a emociondlni naklady, jakymi mohou byt bolestné,
kompenzace za utrpeni a ztratu kvality Zivota v dusledku viktimizace. Tyto naklady jsou obecné
znacné subjektivnéji nez nadklady hmotné. Nehmotné naklady byvaji z nékterych vypocetnich procest
vylouceny z dlivodu nedostatku dostupnych Udaji pro odhad téchto nakladd (ale i z divodl odporu
k jejich zarazeni). Ackoli penézni naklady, souvisejici s kradezi automobilu mohou byt pomérné
vysoké, souvisejici nehmotné naklady stejného ¢inu mohou byt povaZovany za nizké a relativné
kratké. Naopak, nehmotné naklady pro obét sexualniho zneuzivani jsou nejen vyznamné, ale i trvalé.
Byly zaznamenany napfiklad vys$i miry deprese v dospélosti, Uzkost, zneuZivani alkoholu a drog,
poruchy pfijmu potravy a posttraumatické stresové poruchy. | kdyz Ize tvrdit, Ze snahy o stanoveni
typologizované finanéni kompenzace za nehmotné naklady nasilnych trestnych ¢inl jsou nemoralni,
alternativa neuznani téchto nakladd je mnohem horsi.

Stanoveni naklad( (determining costs) predstavuje odhad nakladd na provadéni programu. Analytici

zdlraznuji, Ze je dllezité do rozvahy zahrnout pouze naklady a pfinosy, které se méni s uréitym

rozhodnutim. Vedle toho se rozlisuje:

e Posouzeni pfimych nakladl: Pfimé naklady zahrnuji pouze ty naklady, které pfimo souviseji
s konkrétnim programem (mzda vyclenénych zaméstnanca).

e Posouzeni nepfimych nakladd: Neptrimé ndklady jsou ty, které jsou nezbytné pro fungovani
organizace jako celku, ale které pfimo nesouviseji s konkrétnim programem (naklady na skoleni
a nabor terénnich pracovniku).

Zatézi vydajli na trestnou cinnost, stejné jako sniZzenou kvalitou Zivota, jsou nepfimérené postizeny

jednotlivci, ktefi se stali obéti zlocinu opakované.

Otazkou je, jak kvantifikovat hodnotu Zivota nebo zdvainé zdravotni ujmy, respektive jaké vyhody

mohou byt do vypoctd zahrnuty. Vyhody mohu dokonce zahrnovat zlepSeni vzdélani pachatele, jeho
zaméstnani nebo zlepseni vztah( a jinych rodinnych faktord.

To vyZaduje rozliseni fixnich nakladli od marginalnich a priimérnych naklada.
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F|xn| naklady se neméni s objemem vystupu a jsou Casto oznacovany jako ,potopené”, protoze
vzniknou bez ohledu na to, zda je program implementovan ¢i nikoliv. Napftiklad ro¢ni vydaje spojené
s udrZzovanim véznice (odpisy budov, mzdy dozorcl) vzniknou bez ohledu na Uroven obsazenosti
aredlu.

Nicméné jakmile vézeni dosdahne urcité kapacity véznd, naklady by mohly vzrist v dasledku
politickych rozhodnuti vedoucich k rozsiteni vézeni, dalSimu zaméstnavani pracovnikd atd.

Pokud hodnotitel programu méri ztratu mezd u obéti trestné Cinnosti a tyto obéti z trestné Cinnosti
vydélavaji méné, nez ¢ini prmérny pfijem, pfinosy programu budou niZsi.

Dalsi metodou méfeni nehmotnych naklad( trestné cinnosti je ex-ante koncepce ochoty platit
(willingness-to-pay, WTP), také zndma jako ,, podminéné ocenéni”. Tento aspekt méfi mnozstvi osob,
které jsou ochotné zaplatit, aby sniZily riziko zlocinu (proti sobé nebo svym blizkym). Kromé toho by
aspekt WTP zavisel na bohatstvi jednotlivce. Proto, aby se zabranilo diskriminaci chudsich obéti, musi
analytik kvantifikovat naklady a ptfinosy z pohledu ,typické osoby”, spiSe nez z pohledu konkrétniho
poskozeného.

Jednotlivei mohu napfiklad podniknout preventivni opatfeni (jizda taxi namisto chiize pésky) a/nebo
defenzivni akce (instalace poplachl proti kradeZi), aby se sniZila pravdépodobnost jejich viktimizace.
Jednotlivci také napfriklad plati pojistné za ucelem omezeni nasledk( pfipadnych incident(.

Pfrezkum implementace program( podporujicich budovani kamerovych systém( ve vztahu ke
snizovani kriminality ve Spojeném kralovstvi z roku 2002 kombinoval 22 studii — a dospél k zavéru, Ze
budovani kamerovych systém0 byla nejucinnéjsi pfi snizovani kradezi automobilll na parkovistich.
Tato systematickd analyza poskytla politiklim cenné informace tykajici se postupl pro snizeni
kriminality.®

18 WELSH, Brandon C. and David P. FARRINGTON. Crime Prevention Effects of Closed Circuit Television: A Systematic
Review. Home Office Research Study 252, 2002. ISBN 1-84082-882-X.
https://popcenter.asu.edu/sites/default/files/responses/video_surveillance/pdfs/welsh&farrington_2002.pdf
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llustrace: Schéma procesu vyhodnocovani nakladl a prinost urcitého projektu ¢i procesu (Cost-
Effectiveness and Cost-Benefit Analysis Process).

Definujte rozsah analyzy:
Stanovte rozsah vyhod pro srovnani a identifikujte limity srovnani.

NS

Ziskejte odhady ucink( programu (porovnani kontrolnich skupin pfed projektem a po projektu):

Vyhody programu jsou odvozeny z efektivity programu.

S

Odhadnéte penéini hodnotu viech nékladi a pfinosu:

Ustfednim principem kazdé analyzy nakladu a pfinost je odhad penéini hodnoty efektd programu.

NS

Vypocitejte sou¢asnou hodnotu a zhodnotte ,,ziskovost*:

Zohlednéte inflaci a Casovou hodnotu penéz modifikaci toku vSech ndkladu a pfinosd v pribéhu casu pomoci socialni sazby.

NS

PopisSte a zahriite rozdéleni nakladii a pfinosa: PrestoZe kladna ¢istd soucasna hodnota Fika, Ze program byl ,ziskovy” pro spolecnost jako celek,
neprozrazuje to nic o tom, kdo pfimo, jaky aktér, ,ziskava“ a ktery , ztraci”.

NS

Provedte ,,analyzu citlivosti“: Odhad nakladd a pfinosd programu prevence kriminality se opira o uréité predpoklady, napriklad Gc¢innost programu
a naklady, plynouci z kriminality. Analyza citlivosti méni tyto pfedpoklady a testuje, zda je program stale ,,rentabilni“.
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Tabulka: Jedenactibodovy kvalitativni kontrolni seznam (checklist), pro hodnoceni ekonomickych
dopad( uréitého projektu.®

Existuje dobre definovana otazka?

Existuje komplexni popis alternativ?

Jsou identifikovany vSechny dlleZité a relevantni naklady a vysledky pro kazdou alternativu?

Byla v rdmci projektu sledovana jeho ucinnost (efectiveness)?

Jsou naklady a vysledky presné méreny?

Jsou naklady a vysledky hodnoceny vérohodné?

Jsou naklady a vystupy upraveny pro rozdilné ¢asové ramce?

Existuje prirGstkova analyza naklad( a dasledkd?

OO |NOD N[ WIN|F

Byly provedeny analyzy citlivosti, aby se zjistila nejistota v odhadech nakladd nebo disledkd?

Jak do detaill vysledky studie zahrnuji vSechny otazky, které se tykaji uzivatel(?

=
=[O

Jsou vysledky obecné pouzitelné v pripadé snah o prezkum projektu?

Tabulka: Kontrolni seznam (evidence rating system), 11 bodd, urcujici silné a slabé stranky analyzy
nakladl a pfinosa.

Analyza zahrnuje vhodnou srovnavaci skupinu nebo metodiku ndhodného fizeni.

Zakladni udaje jsou k dispozici.

Je sledovan nasledny vyvoj, do dvou let po intervenénim obdobi.

Dlouhodobé sledovani (vice nez dva roky po intervenénim obdobi).

Reprezentativni vzorek ucastnikd zafazenych do hodnoceni.

Nizké zkresleni pfi dlouhodobém sledovani (nejvyse 10 %).

Adekvatni statisticka sila analyzy.

Spolecna opatreni.

O |INOD N[ WIN|F

Vhodny vybér vyslednych opatreni.

Vhodny analyticky pfistup.

=
=[O

Pocet navrhovych prvkd hodnoceni predloZenych studii.

1 DRUMMOND Michael, F.; Mark J. SCULPHER; Karl CLAXTON; Greg L. STODDART; George W. TORRANCE.

Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programs (4th edition), Oxford University Press, Oxford, 2015,
pp. 45-50. ISBN 978—0-19-966588-4. https://nibmehub.com/opac-
service/pdf/read/Methods%20for%20the%20Economic%20Evaluation%200f%20Health%20Care%20Programmes.pdf
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